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Resolucio do Parlamento Europeu, de 24 de Marco de 2009, sobre melhores priticas no dominio da

politica regional e entraves a utilizacio dos Fundos Estruturais (2008/2061(INI))

(2010/C 117 EJ07)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o programa URBACT, integrado no ambito da iniciativa URBAN, que facilita e
desenvolve as boas priticas e os intercimbios de experiéncias de mais de 200 cidades da Unido
Europeia,

Tendo em conta a sua Resolu¢do de 21 de Outubro de 2008, sobre a governagdo e a parceria a nivel
nacional e regional, e como base para projectos, no dominio da politica regional (%),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesdo (?),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (%),

Tendo em conta os artigos 158.° ¢ 159.° do Tratado CE,

Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa, realizado em Lisboa, em
23 e 24 de Margo de 2000,

Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 19 de Junho de 2008, intitulada “Quinto Relatério
Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social — Regides em crescimento, Europa em crescimento”
(COM(2008)0371),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 6 de Outubro de 2008, intitulada “Livro Verde sobre a
Coesdo Territorial — Tirar Partido da Diversidade Territorial” (COM(2008)0616),

Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 8 de Novembro de 2006, intitulada “As regides e a
mudanga econdmica” (COM(2006)0675),

Tendo em conta o estudo do departamento temdtico Politicas Estruturais e de Coesdo, intitulado “As
melhores prdticas no dominio da politica regional e os entraves a utilizagio dos Fundos Estruturais”,

Tendo em conta a consulta publica organizada pela Comissdo do Desenvolvimento Regional do Parla-
mento Europeu, em 17 de Julho de 2008,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional e o parecer da Comissdo dos
Orcamentos (A6-0095/2009),

(") Textos Aprovados, P6_TA(2008)0492.
() JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
() JO L 210 de 31.7.2006, p. 1.
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A. Considerando que a politica de coesdo é uma das dreas politicas mais importantes da UE, ndo apenas em
termos de dotagdes financeiras, mas sobretudo pelo facto de constituir um pilar essencial do processo de
integragdo europeia e em virtude da importincia que assume para a coesdo social, econdmica e territorial
da Unido Europeia, bem como para o desenvolvimento do conjunto das suas 268 regides, reduzindo
défices e disparidades de desenvolvimento e melhorando as condices de vida de todos os cidaddos da
UE,

B. Considerando que as regides da Unido Europeia enfrentam desafios muito semelhantes, embora o seu
impacto varie muito de regido para regido, atendendo as especificidades da sua natureza (por exemplo,
regides insulares ou montanhosas) e populacio: a globalizagdo e, paralelamente, um ritmo acelerado de
reestruturacdes econdmicas, a abertura de relagdes comerciais, as consequéncias da revolucdo tecnolé-
gica, as altera¢des climdticas, o desenvolvimento da economia baseada no conhecimento, as altera¢des
demogrificas, o despovoamento e o aumento da imigracdo,

C. Considerando que os melhores resultados, que reforcam a base de conhecimentos e melhoram a
concorréncia, sio muitas vezes alcangados através de cooperagdo entre o sector ptiblico, as empresas,
o sector da educacio e os intervenientes locais,

D. Considerando que a politica de coesdo ndo pode desenvolver o seu pleno potencial para fazer face a
estes desafios, quando os potenciais candidatos a apoios se deparam com grandes obsticulos no que diz
respeito a utilizagdo dos Fundos Estruturais da Unido Europeia, nomeadamente:

— elevados encargos burocraticos,

— demasiadas regulamentagdes complexas, que em alguns casos s6 sdo disponiveis em linha, excluindo
desta forma muitos potenciais beneficidrios destes fundos do acesso a estes recursos,

— modificacdo frequente, por parte de alguns Estados-Membros, dos critérios de elegibilidade e da
necessdria documentacdo,

— falta de transparéncia nos processos de tomada de decisdo e nas regras de co-financiamento, e atrasos
nos pagamentos,

— administracdo centralizada, lenta e pesada nos Estados-Membros, e métodos de aplicacdo das regras
que aumentam a burocracia e as insuficiéncias na prestagdo de informacio,

— inadequacdo da capacidade administrativa descentralizada e diferentes modelos de organizacio re-
gional nos Estados-Membros, o que inviabiliza a existéncia de dados comparativos e o intercimbio
de melhores praticas,

— possibilidades muito incipientes de coordenacdo inter-regional,
— auséncia de um regime de cooperagdo funcional entre autoridades nacionais, regionais e locais,

E. Considerando que muitos dos erros existentes no dominio da politica de coesdo se devem a esses
entraves,

F. Considerando que os atrasos na execugdo da politica estrutural se devem em parte a excessiva rigidez
dos procedimentos e que, consequentemente, devem ser estudadas formas de simplificar estes procedi-
mentos e de dividir de forma clara as responsabilidades e as competéncias entre a UE, os Estados-
-Membros e as autoridades regionais e locais,

1. Sublinha que, embora deva ser tida em conta a mais-valia que representa a difusio de melhores
praticas junto do publico em geral, em termos de melhoria da comunicagio e da relagio custo/beneficios,
as tentativas de introduzir essas priticas na politica regional da UE devem dirigir-se principalmente as
entidades gestoras, orientando-as no sentido da elaboragdo de regras regendo o acesso aos recursos estru-
turais, de modo a que os intercimbios de informagdes e de experiéncias possam contribuir para uma
melhoria substantiva da qualidade do projecto, proporcionando solucdes para problemas comuns e selec-
cionando interven¢des mais eficazes e direccionadas;
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2. Salienta a necessidade de simplificar os procedimentos que regem a execuc¢io de projectos e programas
ao abrigo dos Fundos Estruturais, em especial no que respeita aos sistemas de gestdo e de fiscalizagdo; satida
por isso, nesse contexto, o pacote de revisdo regulamentar dos Fundos Estruturais, em resposta a actual crise
financeira; aguarda com expectativa as propostas adicionais da Comissdo neste dominio, cujo antincio
deverd ocorrer nos proximos meses;

Eliminagdo de entraves

3. Solicita a Comissdo que, para a elimina¢do dos entraves referidos:

— defina critérios de avaliagdo de longo prazo para projectos financiados pelos Fundos Estruturais da Unido
Europeia,

— ndo avalie projectos inovadores segundo os critérios de avaliagio aplicaveis a outros tipos de projectos,
mas desenvolva critérios de avaliagdo especificos — adaptados a natureza inovadora dos projectos —, que
permitam, fundamentalmente, maijor margem de erro,

— reduza o periodo madximo de conservagdo da documentacio relativa a projectos, para fins de controlo
por parte da Comissdo, dos actuais dez anos para trés anos,

— eclabore medidas politicas especiais e novos indicadores qualitativos para regides com caracteristicas
geogréficas especificas, nomeadamente regides montanhosas e regides pouco povoadas, e regides ultra-
periféricas, regides de fronteira e regides insulares, e, de igual modo, adapte a escala territorial das
interven¢des politicas no intuito de promover a coesio territorial da Unido Europeia,

— simplifique o sistema de controlo e procure introduzir um sistema tnico de fiscalizagdo,

— adapte normas no dominio dos contratos publicos com vista a simplificacdo e harmonizacio,
— coordene com os Estados-Membros as regras relativas a elegibilidade de custos,

— assegure mais adiantamentos aos beneficidrios,

— melhore a coordenagio de medidas executadas e co-financiadas no dmbito da politica de coesdo e da
PAC II (desenvolvimento das zonas rurais),

— flexibilize os programas de apoio técnico,

— introduza mecanismos de promocido da cooperagdo em rede e de facilitagio da gestdo de grupos de
projectos,

— alivie a carga administrativa associada a estes projectos, mantendo-a proporcional a dimensdo de cada
projecto,

— simplifique, clarifique e acelere as prticas relativas aos projectos e as torne mais orientadas para os
resultados,

— encoraje activamente os Estados-Membros a instituirem um sistema eficaz de cooperagdo e de partilha
das responsabilidades entre os niveis nacional, regional e local,

— facilite o acesso aos fundos através de uma cooperagdo mais estreita com os governos nacionais, a fim
de reduzir o tempo de tratamento dos processos,

— prepare um calenddrio de diligéncias activas destinadas a eliminar entraves e a melhorar a acessibilidade
aos fundos;

4. Recomenda & Comissdo que vd mais longe e desenvolva uma abordagem, concertada e geralmente
acessivel, do intercambio inter-regional das melhores praticas, com o objectivo de permitir que os interve-
nientes na politica de coesdo recorram as experiéncias de outros;



6.5.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 117 E/41

Terga-feira, 24 de Margo de 2009

5. Salienta expressamente que a identificagdo de melhores praticas ndo pode resultar em mais burocracia
para os candidatos e para os promotores dos projectos;

6.  Solicita que as formalidades administrativas na utilizacdo dos Fundos Estruturais sejam minimizadas e
que as mesmas ndo sejam agravadas inutilmente devido as diferentes condi¢des impostas pelos Estados-
-Membros;

7. Reitera o seu apoio as prdticas que visam garantir que cada Estado-Membro emita uma declaracio de

seguranca nacional anual que cubra os fundos comunitdrios em gestdo partilhada, e solicita que esta pratica
seja generalizada;

Critérios gerais e especificos adaptados as prioridades temdticas para a identificacio das melhores
prdticas

8.  Satda a abordagem consagrada no quadro da iniciativa “As regides e a mudanga econdémica” que
consiste, em primeiro lugar, em identificar e publicitar melhores préticas, através da atribui¢do anual do
prémio “REGIO STARS”, e seguidamente, em criar um sitio Web para melhores praticas; chama a atengdo
para o facto de um sitio Internet, por si s6, ter uma eficicia limitada;

9.  Critica a falta de transparéncia dos fundamentos objectivos da Comissdo para a identificacio das
melhores préticas;

10.  Exorta a Comissdo a elaborar um catdlogo de critérios especificos, adaptados a politica de coesdo que
permitam distinguir as “melhores préticas” de outros projectos, atendendo a utilizacdo generalizada do
conceito de “melhores préticas” e também ao frequente uso paralelo dos termos “boas préticas” ou “historias
de sucesso”;

11.  Recomenda a Comissdo que tenha em conta os seguintes critérios para a identificagdo das melhores
préticas:

— a qualidade do projecto,
— a garantia do principio de parceria,
— a sustentabilidade da respectiva accio,

— contributo positivo para o principio da igualdade de oportunidades e da integragdo da perspectiva do
género,

— o grau de inovagdo do projecto,

— a abordagem integrada das politicas sectoriais e territoriais da UE,

— a eficdcia da utilizacdo dos recursos,

— a duragdo do projecto antes do inicio da sua execugdo,

— a execucdo rigorosa do projecto do ponto de vista do seu calenddrio e da sua planificagio,
— o impulso importante para a regido ou para a UE no seu todo,

— o impacto no emprego,

— instala¢des para PME,

— a simplificagdo do estabelecimento de redes e da cooperagdo territorial entre regides,

— a transmissibilidade do projecto, ou seja, a possibilidade de ser aplicado noutras regides da Unido
Europeia,

— o valor acrescentado pelas actividades no dmbito das politicas da Unido Europeia,

— o impacto positivo do projecto nos cidaddos, regides e Estados-Membros e na sociedade no seu todo;
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12.  Salienta que todos os critérios de selec¢do de boas préticas tém de ser claramente quantificaveis e
fidveis, a fim de evitar atritos, efeitos indesejados e avaliagdes subjectivas que possam comprometer todo o
processo de classificagdo baseado nestes critérios; apela, por isso, a Comissdo para que descreva de forma
clara o conteddo destes critérios ¢ 0 modo como devem ser aplicados;

13.  Recomenda que, com base na andlise de um vasto ntimero de projectos elaborados por muitas
regides da Unido Europeia, sejam tomados em consideracdo factores adicionais com vista a identificagdo
de melhores praticas nas dreas da politica de coesdo com particular importéincia para o desenvolvimento de
cada uma dessas regides, como também da UE no seu todo, e cuja concretizagdo ¢ muito variada;

14.  Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Investigagdo e desenvolvi-
mento/inovagio™:

— investimento significativo do ponto de vista qualitativo na ciéncia e na investigacio,

— ligagdo entre o sector industrial, o sector académico e as instituicdes de investigagdo, com especial énfase
no fortalecimento das pequenas e médias empresas, nomeadamente como meio de nivelar o desenvol-
vimento territorial,

— ligacdo entre instituicdes cientificas e de investigacio,

— aperfeicoamento efou invengdo de tecnologias orientadas para o futuro efou respectivas aplicagdes
praticas,

— extensio das novas tecnologias aos sectores tradicionais,

— aplicagdo ao mundo empresarial,

— solugdes em sectores-chave da UE, como ambiente e energia;

15. Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Protec¢do ambiental,
proteccdo do clima e politica energética sustentdvel”:

— medidas de protecgdo de regides particularmente ameagadas, adequadas a regido em causa (sensibilidade),
e em particular da dgua,

— conservacio e utilizacio eficaz de recursos escassos,

— atitude responsdvel na utilizagdo de recursos,

— medidas contra a escassez energética,

— aumento significativo da eficiéncia energética,

— reducdo significativa do consumo de energia,

— aumento da quota-parte de fontes de energia renovéveis,

— medidas para a reducdo das emissdes de CO,,

— métodos efou procedimentos que visam preservar recursos escassos ou ameacados;



6.5.2010 Jornal Oficial da Unido Europeia C 117 E[43

Terga-feira, 24 de Margo de 2009
16. Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Criacdo de emprego de
qualidade™
— melhoria das condi¢des de trabalho,
— aumento do nimero dos empregos de elevada qualidade,
— criacdo sustentdvel de empregos orientados para o futuro,
— garantia da igualdade de acesso ao mercado de trabalho entre homens e mulheres,
— aumento da produtividade,
— aumento da competitividade,
— criacdo de empregos ndo vinculados a um local concreto, como comércio electrénico,
— medidas destinadas a aumentar a especializagio da mio-de-obra,
— utilizagdo de tecnologias modernas de informagdo e comunicacio,

— conciliagdo da vida profissional e familiar,

— medidas destinadas aos sectores mais vulnerdveis da populagdo (por exemplo, jovens, mulheres, pessoas
com deficiéncia, imigrantes, desempregados de longa duragdo, desempregados com mais de 45 anos,
pessoas sem habilitagdes),

— reforgo da acessibilidade e disponibilidade de transportes, telecomunicacdes, ensino e servigos de satde;

17.  Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Aprendizagem ao longo da
vida™:

— melhoria da qualidade dos padrdes de formacdo e aumento da quantidade da oferta no dominio da
formacdo profissional, especialmente no que diz respeito as oportunidades para os grupos da populacio
mais desfavorecidos ou vulnerdveis (por exemplo, jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, imigrantes,
desempregados de longa duracdo, desempregados com mais de 45 anos, pessoas sem habilitacdes),

— estreita ligacdo entre educagio, formagdo e actividade profissional,

— projectos de formagdo adaptados as exigéncias qualitativas e quantitativas,

— introdugio e utilizagdo de modernas tecnologias e procedimentos,

— medidas de incentivo e de manuten¢do da disponibilidade para a formacio,

— aumento da participacdo nas oportunidades de formacio,

— aprendizagem de linguas ao longo da vida;
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18.

Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Desenvolvimento urbano

integrado”:

19.

politica integrada a longo prazo relativa aos transportes publicos, pedes, ciclistas e circulacdo automével,
com vista a uma integragdo eficaz entre os védrios modos de transporte ptblicos e privados,

gestdo eficiente do trifego,
promogdo do desenvolvimento econémico das cidades,

aumento dos investimentos empresariais, medidas de incentivo e de garantia do emprego — com especial
énfase para o emprego e o empreendedorismo dos jovens - e melhoria da vida social,

regeneracdo e integracdo de bairros degradados e de zonas desindustrializadas,

aumento da qualidade de vida nas zonas urbanas, por exemplo, disponibilidade e acessibilidade de
servicos publicos;

criacdo de espagos verdes e zonas de lazer e reforco da eficdcia hidrica e energética, em particular no
sector da habitagio,

infra-estruturas para pessoas com deficiéncia,
promogio de ac¢des destinadas a fixar a populagdo, especialmente os jovens, nas suas cidades,
ponderacio do ambiente residencial: o ambiente urbano, suburbano e das zonas rurais préximas,

reducio da excessiva utilizagio do solo, através de uma muito maior reconversio de aterros e da
contenc¢do da expansdo urbana,

melhor acessibilidade de equipamentos de urbanos e de transporte para as pessoas com mobilidade
reduzida,

reforco da interaccdo entre cidades e zonas rurais,
recurso a uma abordagem integrada;
Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Evolucio demografica”
acesso universal aos servigos,
refor¢o das medidas de aquisi¢do de mao-de-obra qualificada,

reforco da integragdo dos sectores mais vulnerdveis da populacdo através da melhoria da educagio e
formacio,

medidas relativas a flexibilidade do tempo de trabalho,

medidas tendentes a facilitar a vida dos pais que trabalham, que permitam a conciliagdo entra a vida
familiar e profissional,

medidas de promogdo da integragdo harmoniosa dos migrantes,
respeito pelas necessidades especiais das pessoas com deficiéncia e dos idosos,

contributo para a manutengdo dos niveis populacionais (em zonas afectadas pelo despovoamento),
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20. Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Cooperacdo transfronteirica™

— reforgo qualitativo e quantitativo de contactos transfronteirigos,

— criacdo de redes permanentes ou de programas de cooperacdo de longo prazo,

— harmonizacio de diferentes sistemas e procedimentos,

— inclusdo de novos parceiros,

— criacdo de independéncia financeira,

— transferéncia e intercdmbio permanentes de conhecimentos a nivel transfronteirigo,

— desenvolvimento conjunto de potencialidades das regides parceiras,

— infra-estruturas de ligagdo entre regides parceiras;

21.  Recomenda que sejam tidos em conta os seguintes factores para a drea “Parcerias publico—privadas™

— melhoria qualitativa da execucdo dos projectos em termos de eficicia e de rentabilidade,

— aceleragdo da execugdo dos projectos,

— mecanismo transparente de reparticio dos riscos,

— melhor gestdo dos projectos,

— maior participagdo das autoridades e dos intervenientes locais e regionais nas parcerias publico-privadas,

— regras de conduta claras e transparentes no que respeita as actividades dos organismos do sector ptiblico
e das empresas;

22.  Solicita @ Comissdo que tenha em conta a necessidade de promover as melhores praticas em matéria
de regras financeiras, nomeadamente no dmbito das parcerias publicas/privadas e as que beneficiam do
apoio do Banco Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento;

23.  Estd ciente de que é excepcionalmente dificil que um projecto cumpra a0 mesmo tempo todos os
critérios citados; exorta por isso a Comissio a que, antes de proceder a aplicagdo desses critérios, os
enumere segundo uma ordem de prioridades, identificando aqueles que se revestem de maior prioridade,
por forma a facilitar a classificacdo de projectos particularmente vilidos como exemplos de “melhores
praticas”; realga a necessidade de aplicar os critérios sobre melhores praticas acordados em conjunto de
uma forma aberta e transparente, o que permitird uma melhor gestdo, aceitacio e comparabilidade das
melhores préticas e inviabilizard confusdes com conceitos semelhantes;

24.  Exorta a Comissdo, no que diz respeito a futura utilizacio dos conceitos “melhores praticas”, “boas
praticas” e “histérias de sucesso”, a elaborar subclassificacdes ou classificagdes claras e transparentes dos
referidos conceitos, para efeitos da qualificagdo de um projecto;
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Intercimbio de melhores prticas

25.  Exorta a Comissdo a organizar e a coordenar o intercambio de melhores praticas através de uma rede
de regides e a criar para este efeito um sitio Web publico em todas as linguas comunitdrias, contendo as
informacdes essenciais sobre os projectos;

26. Recomenda & Comissio que crie, no quadro da administragdo actual, um cargo correspondente na
Direcgdo-Geral da Politica Regional, a fim de organizar, em colaboracio com esta rede de regides, a
avaliacdo, a recolha, assim como o intercAmbio de melhores préticas e a intervir como um interlocutor
permanentemente disponivel, tanto para o lado da oferta, como para o lado da procura, com o objectivo de
estabelecer um intercambio de longo prazo, continuo, fidvel e bem sucedido de melhores préticas no
dominio da politica de coesdo; apela & Comissdo para que divulgue esta cultura de boas préticas em todos
0S Seus Servicos;

27.  Propde, neste quadro, que os mecanismos de avaliagdo estudem e tomem em conta metodologias
conhecidas e fidveis que ja tenham sido aplicadas; entende que deve ser dada especial aten¢do a cooperagio
com uma rede de autoridades regionais e agéncias especializadas, que constituem a fonte essencial do
material primdrio relativo as melhores praticas, a utilizar na avaliagdo;

28.  Assinala que, caso a Unido Europeia contribua com financiamentos e boas préticas, os seus bene-
ficidrios serdo os responsdveis nacionais, regionais e locais; congratula-se a este respeito com a criagdo de
um programa Erasmus dos representantes eleitos locais e regionais;

29.  Recomenda a Comissdo a utilizagdo dos instrumentos disponiveis no 4mbito do Comité das Regides,
em particular a Plataforma de Acompanhamento da Estratégia de Lisboa e a Rede de Observincia da
Subsidiariedade, a fim de promover o intercdmbio de melhores praticas entre regides e Estados-Membros,
com vista a identificacdo e & determinagdo conjunta de objectivos, a ac¢des de planeamento subsequentes e,
finalmente, a realizagdo de uma avaliagio comparativa dos resultados da politica de coesio;

30.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissdo.

Complementaridades e coordenacio da politica de coesio em relacio as medidas
de desenvolvimento rural

P6_TA(2009)0157

Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Marco de 2009, sobre a complementaridade e a
coordenacgio da politica de coesio e das medidas de desenvolvimento rural (2008/2100(INI))

(2010/C 117 EJ08)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 158.° ¢ 159.° do Tratado UE,
— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que

estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesdo, e, designadamente, o seu artigo 9. (1),

() JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.



