EDITORIAL1_

Ol FC')RUM,DO INTERIOR
E OS TERRITORIOS DE BAIXA
DENSIDADE

1 F(j RUM DO INTERIOR  Em consonincia com a matriz da sua Missdo - promocio do Desenvolvi-
VILA REAL | UTAD mento nos territérios ¢ comunidades locais - a Amimar tem vindo a
7 E 8 NOVEMBRO chamar a atencao para o facto do processo de desenvolvimento local

(9 estar seriamente comprometido nos territorios de baixa densidade funda-
mentalmente por razoes de natureza demogrifica, entre outras. De facto,
as populacoes desses territorios, para além de se encontrarem em um
estado a que podemos designar por “rarefaccio populacional”, apresen-
tam um acentuado envelhecimento que, associado a um continuo e
preocupante processo de desertificacio humana, poe em causa a sua
propria sustentabilidade. E pois necessario estancar e mesmo inverter
este processo de degradacio dos territorios e comunidades locais através
do delineamento e implementacio de Estratégias Locais de Desenvolvi-
mento. Para este efeito, é fundamental promover accoes de refleccio
no seio das comunidades locais com o propésito de pensar e agir sobre

Pensar e agir as questoes que estio a travar o desenvolvimento do local e sobre as
pora a sustantabilidads

dos ferritarios o .
e X b aivn dehsadhde mento no territério. Isto porque o Desenvolvimento apenas se concre-

estratégias que devem ser implementadas para promover o desenvolvi-

tiza a nivel Local uma vez que o processo de Desenvolvimento requere
a participacio activa dos actores locais, seus destinatarios. E pois nesta
linha de pensamento que a Animar promove e organiza o evento “Forum
do Interior” que este ano vai na II edicio.

Construir o Desenvolvimento niao constitui tarefa ficil para a maioria
das comunidades locais localizadas no interior do territorio devido fun-
damentalmente ao efeito de uma complexidade de factores, fortemente
mterrelacionados entre si, dos quais se destacam o nivel educacional e
de democracia participativa e, especialmente, a vontade e apoio dos
agentes politicos designadamente dos que tém a responsabilidade de
governar o Pais. E preciso nio esquecer que, embora o Desenvolvimento
nio se ofereca, o Estado, através das organizacoes publicas e demais
agentes politicos, estd obrigado a criar as condi¢coes favoraveis a promoc¢io
do Desenvolvimento Local em todos os territérios locais, ou seja, pro-
porcionar as oportunidades para que as comunidades locais possam
delinear e implementar Estratégias de Desenvolvimento Local nos seus



territérios com o proposito de melhorar a sua qualidade de vida. Para
este efeito, consideramos ser indispensavel delinear e implementar uma
Politica de Desenvolvimento Regional para o territério portugués (conti-
nente e ilhas) que devera ser concretizada através de uma Lei de Bases
do Desenvolvimento Regional e Local cujo propésito essencial é nao
sO permitir uma melhor gestio do territério e seus equipamentos e
infra-estruturas como federar de forma adequada as diversas politicas
publicas aos niveis regional e local. A concepcio e estabelecimento de
uma Politica Publica de Desenvolvimento Regional e Local permite
nao sé expressar a vontade politica dos responsavels governativos como
também servir de guia para a convergéncia dos objectivos estratégicos
definidos a nivel local e regional com os Objectivos Estratégicos Nacio-
nais. S6 desta forma se conseguira construir e promover de forma harmo-
niosa o Desenvolvimento Nacional e contribuir para a coesio social e
territorial de todas as comunidades e territérios locais. Nunca é demais
enfatizar que construir desenvolvimento, promover a qualidade de vida
e do bem-estar das comunidades locais s6 é possivel através da concepcao
e implementacio de uma verdadeira Estratégia de Desenvolvimento
Local que para o efeito terd de assentar na promocao e valorizacio das
caracteristicas do local, na integracio de todos os sectores de actividade
de forma harmoniosa e na sustentabilidade e viabilidade social, ambiental
econoémica dos territérios locais. Com base neste quadro de principios
e conviccoes, a Rede Animar tem vindo a chamar a atenc¢ao da populacio,
em geral, e dos agentes politicos, em particular, para as consequéncias
nefastas dos fenémenos de despovoamento e envelhecimento da popu-
lacio decorrentes fundamentalmente da falta de oportunidades de
trabalho e da crescente dificuldade no acesso aos servicos basicos a que
estio sujeitos os territorios de baixa densidade. Esta realidade que se
vive nos territérios de baixa densidade traduzem a degradacio social,
econdémica ¢ mesmo cultural das comunidades locais que se localizam
no interior do territorio.

O II Férum do Interior, co-organizado com a Universidade de Tras-
-os-Montes e Alto Douro (UTAD), em sintonia com os seus propositos,
isto ¢, Pensar e Agir para a Sustentabilidade dos Territérios
de Baixa Densidade, ¢ tendo por matriz orientadora os pressupostos
e principios do Desenvolvimento Local, debrugou-se sobre as preocu-
pantes realidades vividas presentemente nos territorios de baixa densi-
dade e as formas de contrariar a degradacio social e econémica a que
estio, na sua generalidade, sujeitas. Assim, nos dias 7 ¢ 8 de Novembro,
centenas de pessoas encontraram-se em Vila Real, na Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), para reflectir sobre as problema-
ticas especificas dos territorios de baixa densidade localizados no interior
de Portugal continental. Durante dois intensos dias, académicos e estu-



diosos de varias universidades do Pais, autarcas e decisores politicos,
dirigentes e técnicos assoclativos, empresarios e demais actores sociais
com intervencio a nivel dos locais avaliaram e reflectiram sobre multiplas
experiéncias e realidades de territérios de baixa densidade com o propé-
sito de encontrar caminhos e estratégias para promover a sustentabilidade
e a viabilidade econdémica e social dos territérios do interior do pais.
Das diversas problematicas a que presentemente os territério do interior
estdo sujeitos, os participantes no II Férum do Interior debrucaram-se,
em geral, sobre as politicas e estratégias econémicas, sociais ¢ demogra-
ficas necessdrias para promover o desenvolvimento dos territorios locais
do nterior. Em particular, estiveram em cima da mesa a participagao da
populacio, dos técnicos, empresdrios, autarcas € demais actores sociais
locais nos processos de desenvolvimento local, a forma de concretizar
as politicas territoriais, o papel dos servicos publicos, dos municipios e
suas assoclacoes e ainda da agricultura familiar no desenvolvimento dos
territoérios rurais.

Para além da intensa e activa participacdo a que se assistiu durante os
dois dias nas diversas sessoes do Forum, a importancia que esta iniclativa
tem vindo a adquirir pode avaliar-se nao so pela presenca e intervengio
na sessao de abertura do Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento Regio-
nal, Miguel Poiares Maduro como pela participacio de varios autarcas,
nomeadamente os Presidentes da CM de Idanha-a-Nova, Fundao e
Mondim de Basto, o Vice-Presidente da CM Vila Real, o Presidente
da Comunidade Intermunicipal (CIM) do Alto Douro, o responsavel
da Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesio, um representante do
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral (GPP,IP),
a Coordenadora da Rede Rural Nacional, o Presidente da CCDR Norte,
os Reitor e Vice-Reitor da Universidade de Tris-os-Montes e Alto
Douro e académicos das unmiversidades de Aveiro, Minho, Beira Inte-
rior, Algarve Lisboa/IGOT, Evora e ISCTE, do INIAV/Projecto
RURANIMAR, o Presidente do Instituto Politécnico de Braganca (IPB)
e outras mstituicoes com papel relevante no Desenvolvimento Local e
Economia Social como a Cooperativa Anténio Sérgio da Economia
Social (CASES) e BALADI - Federacio Nacional dos Baldios.

A presente publicacio retne as intervengoes dos diversos participantes
permitindo desta forma a um puablico mais vasto conhecer o conjunto
de andlises, reflexoes e abordagens sobre alguns dos problemas canden-
tes com que se debatem as regides deprimidas do interior do pais e,
também, as perspectivas para promover e garantir a sustentabilidade
dos territérios de baixa densidade, integrando as aspiracoes, o sentir e
a disponibilidade das populacdes que os habitam para construirem o
seu futuro. Tal como referimos na sessao de abertura “o desenvolvimento
nio se oferece, reclama-se e constroi-se” e, nesse sentido, ¢ essencial



que os actores locais conjuntamente com estudiosos e decisores politicos
reflictam sobre as barreiras que travam o desenvolvimento dos seus
territorios e as estratégias capazes de as ultrapassar. Para além deste
pressuposto, a motivacio e empenho da Animar na realizacio dos Fé-
runs do Interior tem por base a forte convicgio de que o Desenvolvi-
mento de um territério nio poder ser conceptualizado em termos pura-
mente economicos. Na verdade, a economia de um territorio sendo
uma componente indispensivel em qualquer estratégia de Desenvolvi-
mento nao pode nem deve, no entanto, ser assumido como o aspecto
mais Importante e muito menos como o unico a ser tomado em conside-
racio. O fim dltimo de qualquer processo de Desenvolvimento Local
¢ a melhoria das condi¢oes de vida e do bem-estar das comunidades e
territorios locais proposito que sé pode ser atingido com o envolvimento
activo dos actores locais na concepcio, planeamento, implementagio e
gestao das estratégias de desenvolvimento dos seus territorios.

O Foérum do Interior é organizado anualmente pela Animar - Associacio
Portuguesa para o Desenvolvimento Local em parceria com as institui-
coes e entidades que defendem os principios e pressupostos do Desen-
volvimento Local e estio preocupados com o Desenvolvimento dos
territorios de baixa densidade localizados no interior do territério Portu-
gués. Este II Forum do Interior foi organizado em cooperacio com a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD).

Eduardo Figueira
Presidente da Animar
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Il FORUM DO INTERIOR 1__

PENSAR E AGIR PARA A SUSTENTABILIDADE
E VIABILIDADE DOS TERRITORIOS
DE BAIXA DENSIDADE

Eduardo Figueirq,
Presidente
da Animar

Comeco por cumprimentar a pre-
senca do Senhor Ministro Adjunto
e do Desenvolvimento Regional e
agradecer-lhe a sua presenca que in-
terpreto como demonstracio da sua
preocupacao sobre as questoes do
mnterior e da sua disponibilidade para
dar o seu contributo para a resolucio
dos problemas experienciados por
estas regioes.

Cumprimentar o Senhor Reitor da
UTAD a quem agradeco a colabo-
racao prestada pela Universidade na
organizacio do Férum, Cumpri-
mentar o Senhor Presidente do Ins-
tituto Politécnico de Braganca e agra-
decer a sua disponibilidade em par-
tilhar connosco as preocupacoes
sobre as regioes do interior,
Cumprimentar o Senhor Vice-Pre-
sidente da Camara Municipal de
Vila Real e agradecer-lhe também a
sua disponibilidade para estar pre-
sente na reflexio sobre estas proble-
maticas.

Cumprimento ainda todos os repre-
sentantes das autoridades civis € mili-
tares e das mais diversas organizacoes
da sociedade cvil, todos os respon-
saveis das nstituicoes de ensino su-
perior as quais, como sabemos,
desempenham papel relevante e in-
substituivel na resolucio dos pro-
blemas vividos pelas regives do in-
terior.

Cumprimento ainda todos aqueles
que trabalham nas Associacoes de
Desenvolvimento Local cujo papel
na promo¢ao e animacao do desen-
volvimento dos locais ¢, como todos
sabemos, essencial para esses locais,
designadamente para os locais de
baixa densidade.

Por fim cumprimento todos os pre-
sentes (que com a sua presenga mos-
tram a sua preocupacio e interesses
pelas questoes do Interior. A todos
o0 meu obrigado.

A Animar tem como missio pro-
mover o Desenvolvimento nos
Territérios e Comunidades
Locais do todo Nacional. Para a
prossecucio deste proposito, a
Animar parte da conviccio de que
o Desenvolvimento apenas se con-
cretiza a nivel Local uma vez que o
processo de Desenvolvimento tem
como requisito central a partici-
pacio activa dos seus destinatarios.
O DESENVOLVIMENTO nio se
oferece, reclama-se ¢ constréi-se
e, reclamar e construir o Desenvolvi-
mento nio constituem tarefas fa-
ceis para a maioria das comunida-
des locais, designadamente aquelas
que estio situadas nas dreas de baixa
densidade, quase sempre envelheci-
das e sujeitas a um processo preocu-
pante de desertificacio humana. Esta



realidade, que se vive na maioria das
comunidades Portuguesas localiza-
das no mterior do territério, € o re-
sultado do efeito de uma complexi-
dade de factores, fortemente interre-
lacionados entre si, dos quais se des-
tacam o nivel educacional, de cida-
dania e democracia participativa, a
1gualdade de oportunidades, e, es-
pecialmente, a vontade e apoio dos
agentes politicos. Para além destes
factores, existern amnda um conjunto
de outros aspectos que devem ser
tomados em consideracio caso se
pretenda, de facto, construir desen-
volvimento, promover a qualidade
de vida e do bem-estar das comuni-
dades locais. No quadro desses facto-
res, sobressaem, e sao de considerar
como essenciais e relevantes para a
construcao de uma verdadeira estra-
tégia de desenvolvimento Local, a
promocao e valorizacao das caracte-
risticas do local, a integracio de todos
os sectores de actividade de forma
harmoniosa, a sustentabilidade e via-
bilidade econémica, social e ambi-
ental, a promocio da qualificacao e
da empregabilidade e ainda a pro-
mocao do trabalho em rede toman-
do em consideracio os fenémenos
da globalizacao.

Com base neste quadro de princi-
pios e conviccoes, a Rede Animar
tem vindo a chamar a atenciao da po-
pulacio, em geral, e dos agentes po-
liticos, em particular, para as conse-
quéncias nefastas para o nosso fu-
turo proximo enquanto Nacido
independente dos fenémenos de
despovoamento e envelhecimento
da populagio, da falta de oportuni-
dades de trabalho e crescente em-

pobrecimento da populagio e dos
territorios, da crescente dificuldade
No acesso aos servicos basicos a que
estao sujeltos os territorios de baixa
densidade. Esta realidade que se
vive nos territorios de baixa densi-
dade traduzem a degradacio social,
econémica e mesmo cultural das
comunidades locais que se locali-
zam no mterior do territério.

A situagio é deveras preocupante
pois, de acordo com estudos efec-
tuados, neste momento existem
municipios do interior, como € o
caso de Penamacor, Vila Velha de
Rodio, Alcoutim e Oleiros, em que
a populagio 1dosa é ji o triplo da
populacao jovem. Nalguns casos ain-
da, a populagio com mais de 65 anos
¢ cinco vezes superior a dos que tém
menos de 15 anos. Estas localidades,
uma vez ue Nao conseguem atrair
e fixar jovens, estardo pois “conde-
nadas” a sua completa desertificacio
se nao forem delineadas e imple-
mentadas estratégias e politicas pa-
blicas que contrariem o fenémeno
de envelhecimento. O Indice de
Envelhecimento (IE) também
designado por “indice de vitalidade”
de alguns municipios do interior
mostra bem este fenéomeno. Por
exemplo, aqui em Vila Real, o IE ¢é
de 121,8 %, o de Castelo Branco de
187,93% e o de Evora de 187,05 %.
E pois com o proposito de chamar
a atencao sobre estas problematicas
que a Animar organiza a segunda
edicao do Férum do Interior em co-
laboracao com a UTAD a cujos res-
ponsavelis aprovelto para agradecer
nas pessoas do seu Reitor e Vice-
-Reitor Artur Cristévio.

O II Forum do Interior, sob o lema
Pensar e Agir para a Sustentabi-
lidade dos Territérios de Baixa
Densidade tem assim o proposito
de propor a académicos/as e estu-
diosos/as de varias universidades do
pais, a dirigentes e técnicos/as das
organizacoes da economia social e
solidaria, a decisoras e decisores po-
liticos uma andlise e reflexio sobre
estas problematicas com o objectivo
de apresentar propostas para a sus-
tentabihidade e viabilidade economi-
ca e social dos territérios de baixa
densidade do mterior do pais. Pre-
tende-se fundamentalmente apon-
tar caminhos e estratégias para a revi-
talizacio das comunidades e territo-
rios locais do interior promovendo
a participagio de todos os actores
sociais locais, servicos publicos, mu-
nicipios, comunidades intermunici-
pais, organizacoes da economia so-
cial e sohdaria, empresas privadas e
sociedade civil nos processos de de-
senvolvimento local.

As estratégias de Desenvolvimento
Local tém a capacidade de gerar so-
ciedades mais democraticas através
da promocio da cidadania activa
das comunidades locais quer em es-
pacos rurais como urbanos. Fsta ca-
pacidade do DL é, alids, uma das
condi¢oes para que o Desenvolvi-
mento Local se afirme como uma
estratégia sustentiavel e duradoura
para a promocio das economias lo-
cails e, consequentemente, para a me-
lhoria da qualidade de vida das res-
pectivas comunidades. Neste sentido,
¢ fundamental promover e fortalecer
parcerias locais estratégicas que to-
mem na sua mao o desenho e con-



ducio das estratégias de Desenvol-
vimento Local para os respectivos
territorios. Estas estratégias locais de
desenvolvimento que devem assen-
tar em intervencoes de natureza mul-
tissectorial em detrimento das inefi-
cazes (e ja estafadas) 16gicas sectoriais,
deverio nio s6 valorizar os produ-
tos locais como diversificar a econo-
mia criando emprego ligado as ni-
clativas locais. S6 trilhando este ca-
minho se conseguird verdadeiramen-
te atingir resultados duradouros de
desenvolvimento para as comunida-
des e territérios locais.

O Desenvolvimento de um territo-
rio nao pode ser conceptualizado
em termos puramente economicos.
A economia sendo, sem sombra de
davida, uma componente mdispen-
savel em qualquer estratégia de De-
senvolvimento nio pode, no entan-
to, ser assumida como a mais 1m-
portante € muito menos como o
tnico aspecto a tomar em conside-
racao. De facto e como acima ja foi
referido, o crescimento econémico
nao pode ser confundido com o pré-
prio processo de Desenvolvimento
¢/ou ser promovido de forma desen-
quadrada de outras dimensdes como
sejJam o bem-estar social, a cultura e
a preservacao do meio ambiente.
Por outro lado, o pressuposto, fre-
quentemente assumido por muitos
responsaveis politicos, de que o De-
senvolvimento de uma regiao é
essencialmente promovido através
de estratégias que levem ao puro
crescimento econdmico, a concen-
tracio urbana e/ou industrializacio
nesse territorio, esta totalmente de-
sadequado face a finalidade ultima

do Desenvolvimento que é a pro-
mocio da qualidade de vida da po-
pulacio. Neste sentido e tomando
em consideracio que esse fim ulti-
mo do Desenvolvimento deve ser
assumido como um BEM PARA
TODOS, ¢ mdispensavel, designa-
damente para as regioes de forte
ruralidade, de baixa densidade e
localizadas em areas marginais,
como ¢ o caso do Interior do territé-
rio portugués, procurar novos cami-
nhos para o processo de Desenvol-
vimento.

Em resumo, a Construcao do De-
senvolvimento e a consequente Me-
lhoria da Qualidade de Vida e do
Bem-estar das comunidades e terri-
torios locais s6 serd possivel através
do activo envolvimento dos mem-
bros da Comunidade na concepcao,
planeamento, implementacio e ges-
tao de uma estratégia adequada de
Desenvolvimento Local que, face
aos condicionalismos e realidades
em que se encontra a maioria das
Comunidades Locais situadas em
dreas rurails marginais, tera de ser
apolada por uma estrutura tecnica-
mente apetrechada com recursos
humanos especializados na proble-
matica do Desenvolvimento Local
como ¢ o caso das Associacoes de
Desenvolvimento Local. Neste sen-
tido, considera-se de extrema impor-
tancia que, no quadro da Estratégia
Portugal 2020, sejam delineadas e
implementadas medidas e stru-
mentos, por parte dos responsaveis
da governacio, que promovam a
cooperacio entre os diversos acto-
res sociais evitando criar fissuras rela-
cionais dentro do sector onde se en-

quadra a actividade das organizacoes
de economia social e sohdaria.
Sem diminuir a importincia do pa-
pel que as empresas privadas, nome-
adamente as PMEs, desempenham
na promocio do Desenvolvimento
Local, nao nos podemos esquecer
da relevancia do papel tnico das or-
ganizacoes da F.conomia Social e So-
lidaria para esse Desenvolvimento.
O universo da Economia Social e
Solidaria tem a capacidade nao sé
de contribuir para a economia local
através da producio de bens e servi-
¢os como ainda possui a indispensa-
vel natureza solidaria que € essencial
para o Desenvolvimento da Socie-
dade Humana.

Desenvolvimento Local e Econo-
mia Social e Solidaria sio pois os
dois universos complementares em
que a Amimar tem centrado as suas
actividades e preocupagdes e para
os quais pretende estrategicamente
continuar a contribuir a partir da ex-
periéncia adquirida no quadro dos
valores e principios que constituem
a sua matriz constitutiva. Por outro
lado, consciente das contingéncias
do tempo e reconhecendo que o
“caminho se faz caminhando”, a
Animar olha para o futuro com opti-
mismo convicta de que O DESEN-
VOLVIMENTO LOCAL, A ECO-
NOMIA SOCIAL ESOLIDARIA,
A DEMOCRACIA PARTICIPA-
TIVA E A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES SAO IN-
GREDIENTES INDISPENSA-
VEIS (E INSEPARAVEIS) PARA
DAR AS RESPOSTAS ADE-
QUADAS A ACTUAL CRISE.

No quadro destes propésitos e con-



vicgoes considero relevante, oportu-
no e, mesmo essencial, clarificar o
conceito de economia social e soli-
daria uma vez que se verifica alguma
“nebulosidade” no entendimento
que a sociedade em geral e alguns
responsavels politicos, em particu-
lar, fazem do papel da economia
social e soliddria na sociedade. Esta
nebulosidade pode vir a prejudicar
a actividade em geral de parte do
universo da economia social e soli-
daria e, em particular, o seu acesso
aos programas e fundos da Estratégia
Portugal 2020 prejudicando o direito
de acesso ao desenvolvimento dos
principais destinatarios, as popula-
¢coes locais.

A expressiao Economia Social e So-
lidaria é utilizada, globalmente, para
designar o conjunto de movimentos
e de organizacoes sociais e solidarias
que tém como principal missao dar
respostas econdmicas, sociais, cultu-
rais e ambientais a diferentes proble-
mas identificados nos territérios e
comunidades onde actua utilizando

e fazendo apelo aos recursos locais
e asua fertilizacio com recursos exo-
genos, designadamente colocados a
disposicao pelos mstrumentos ins-
critos nos Quadros Comunitarios.
Isto significa que a Economia Social
e Solidaria nao tem apenas a dimen-
sdo solidaria (de apoio a publicos
desfavorecidos ou necessitados) mas
possul também a capacidade de cria-
¢io de valor contribuindo desta for-
ma para as economias locais e, con-
sequentemente, para a economia
nacional.

A economia social e solidaria, tam-
bém muitas vezes designada por ter-
cetro sector, distingue-se da econo-
mia, dita de mercado, pelo facto de
nao distribuir lucros, isto €, sio orga-
niza¢oes sem fins lucrativos. Isto ndo
significa contudo que estas organiza-
¢oes nio produzam excedentes (que
na economia de mercado se desi-
gnam por lucros). A diferenca esta
no destino dos excedentes que, em
vez de servirem para remunerar o
capital, sio utihizados para reinvesti-

mento na propria actividade da orga-

nizacio. Por outro lado, distingue-
se do sector puablico por se auto-
-governarem, terem a participa¢io de
trabalho voluntirio e serem autono-
mas e independentes dos poderes
publicos, embora, em alguns casos,
devido a protocolos assinados com
os agentes publicos, possam prestar
servico publico e, nessa condi¢io, se-
rem obrigados (pelo protocolo) a se-
guir um conjunto de regras similares
as dos servigos publicos.

A le1 de Bases da Economia Social
aprovada por unanimidade pelo Par-
lamento no ano de 2013 constitui,
sem davida, um instrumento rele-
vante e essencial para a compreensio
e dinamizacio do sector mas nio é
suficiente. No que respeita ao DL
¢é necessario legislar sobre o enqua-
dramento do DL e suas organizagoes
respeitando as diferentes dimensoes
existentes no Terceiro Sector. Foi
com este propésito que a Animar
elaborou, no seio da CASES e do
CNES, uma proposta de Lei-Quadro



para o Estatuto de ONG-DL cuja
aprovacio € essencial para a compre-
ensio e apoio ao Desenvolvimento
Local. Seria pois importante que
este processo fosse finalizado com a
maior brevidade possivel.

A sustentabilidade economica e po-
litica das organizacoes de economia
social e solidaria assenta na sua vitali-
dade democritica e capacidade de
promover iniciativas de natureza
diversa, combinando objectivos eco-
noémicos, com propositos politicos,
socials ¢ ambientais no ambito de
interesses privados e/ou publicos.
A vitahidade democritica constitui o
segredo de mobilizacio de pessoas
em redes de colaboracio e solida-
riedade a varios niveis, garantindo
solucoes e resultados de longa dura-
¢ao melhor adaptados a diferentes
situacoes. Esta forma organizativa
constitui assim um caminho de espe-
rang¢a para encarar os desafios que
se colocam as sociedades.

Atentas estas caracteristicas de diver-
sidade do universo da economia so-
cial e solidaria é pois fundamental
que os regulamentos dos programas
da estratégia Portugal 2020 que estio
ser elaborados tomem em conside-
racio esta realidade e que permitam
1gualdade de acesso a todo o tipo
de organizacdes da economia social
e solidaria. Por outro lado, é tam-
bém essencial que se reconheca o
contributo que a economia social e
solidaria da para as economias locais
através da criacao de valor contri-
buindo de forma significativa para
o PIB nacional.

Como sera conhecido, a Animar or-
ganizou este ano de 2014, no passa-

do més de Outubro, a X edi¢io da
MANIFesta que é um evento bienal
composto por trés componentes -
Feira, Festa e Assembleia - que tem
como proposito dar conhecer e re-
flectir sobre o Desenvolvimento
Local e suas problemaiticas. Este
ano a MANIFesta foi realizada em
Santarém (local da 1* edi¢io) para
comemorar o seu 20° aniversarlo.
Como resultado da reflexio produ-
zida pelos actores que participaram
nesta edi¢io fol produzida a chama-
da Declaracao de Santarém cujo re-
sumo passo a ler:

“Como se atirmou no MANI-
FESTO da primeira MANIFesta
realizada de 5 a 9 de Outubro de
1994 aqui nesta mesma cidade de
Santarém, “palavras velhas nao ser-
vem a coisas novas”. E nos, 20 anos
depois, acrescentamos, “palavras
leva-as o vento” e por isso conti-
nuamos a MANIFestarmo-nos
através da Festa, da Mostra e da Re-
flexdo. E por esta razio, no mo-
mento que a MANIFesta comemo-
ra os 20 anos do seu lancamento e
no ano em que o 25 de Abril come-
morou os 40 anos, quisemos mos-
trar a nossa actividade e vitalidade e
fazer as nossas reinvidagées através
da festa e da mostra do que somos
€ queremos continuar a ser.

Tal como entio afirmdmos, mani-
festamo-nos porque, apesar das su-
cessivas crises que nos tém sido im-
postas, existe afirmagdo de vitali-
dade por parte dos cidadaos, das
comunidades e das associacoes que
animam e facilitam as miciativas de
desenvolvimento local em curso nos
territérios, manifestamo-nos porque
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a manilestacdo constitul um perma-
nente desafio a nossa prépria activi-
dade e incentivo a inovagao, e mani-
festamo-nos porque este evento
encerra uma interpelacio vigo-
rosa e uma reivindicagio neces-
sdria e oportuna dirigida a socie-
dade portuguesa, em geral, e aos
poderes politicos, em particular.
Como sempre dissémos, tal como
em qualquer actividade humana, o
FIM DEVE SER O PRINCIPIO e
por Isso nao nos esquecamos dos
termos e conceitos LOCAL E DE-
SENVOLVIMENTO e da sua es-
treita mnterrelacao. Temos de reco-
nhecer que existem identidades
locais e que os LOCAIS sao fonte
de solidariedades e de potencialida-
des mas também de protagonismos.
E ainda que o DESENVOLVI-
MENTO nao é apenas crescimen-
o econémico e que a economia nao
é tudo! As comunidades humanas
tém dimensao social e cultural e nao
apenas produtival Nesta perspectiva
dizemos NAO as politicas e a eco-
nomia que originam assimetrias e
provocam desertificagio. Dizemos
NAO i politica e a economia que
distribuem o MUITO por POU-
COS e o POUCO por MUITOS,
gerando e reproduzindo exclusiao
social e nivels insustentdveis de
pobreza. E dizemos NAO a auséncia
de justica social! Mas dizemos SIM
a PARCERIA, a SOLIDARIE-
DADE e a ESPERANCA que te-
mos em realizar os nossos objectivos
e a retoma da DIGNIDADE HU-
MANA.”
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UTAD, UM COMPROMISSO COM O3
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

Anténio Fontainhas
Fernandes,

Reitor

da Universidade
de Trds-os-Montes
e Alfo Douro

As minhas primeiras palavras sio de
reconhecimento publico, as entida-
des parceiras que integram a comis-
sao cientifica e a comissio organiza-
dora deste Férum, as entidades
financiadoras e, em especial, a Asso-
clacio Portuguesa para o Desenvol-
vimento Local (Animar) e a sua
Rede miciada em 2013.

E com interesse e patrocinio incon-
dicional, que a Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro se
associa a este Forum sobre os terri-
torios de Baixa Densidade, um
evento cujo tema ¢ da maior impor-
tancia para Portugal, a Regiao Norte
¢ o Interior em particular.

Permito-me saudar o senhor Minis-
tro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, Professor Poiares Madu-
ro, por se ter associado a este Férum.
A abertura do Governo para partici-
par em eventos, que refletem sobre
um tema tao atual como o de pen-
sar os territorios de baixa densidade,
¢ um gesto de particular significado
que quero sublinhar.

As minhas saudacoes de muito res-
peito e consideracio a Caimara Mu-
nicipal de Vila Real, expressando-
lhe o reconhecimento pelo apoio a
este evento.

Cumprimento todos os ilustres re-
presentantes das instituicoes aqui

presentes, dos mais diversos cantos
deste pais, € que se preocupam com
a tematica deste férum, sinalizando
o espirito de partilha com que nos
distinguem.

Permitam-me também cumprimen-
tar os parceiros da UTAD que subs-
creveram a “Carta de Compromissos
para o Desenvolvimento de Tréas-
-os-Montes e Alto Douro”, assinada
em julho, numa ceriménia que con-
tou com a presenca do senhor pri-
meiro-ministro, felicitando-os pelo
empenho no trabalho que estamos
a desenvolver.

Quero expressar ainda as minhas
saudagoes amigas as mnstituicoes de
€nsino Superior que connosco parti-
lham deste desafio de ligacio ao ter-
ritorio. Distingo o Instituto Polité-
cnico de Braganca, na pessoa do pro-
fessor Sobrinho Teixeira, que tem
sido um aliado de proximidade nes-
ta causa.

As mesmas palavras reitero ao Reitor
da Universidade da Beira Interior,
estimado professor Anténio Fidalgo,
que desde a primeira hora tem aco-
lhido as preocupacoes das Universi-
dades integrantes do que tenho vin-
do a denominar como “Arco do In-
terior”.

A todos os presentes, expresso as
minhas saudacoes calorosas e ami-

gas.



Hustres convidados

Minhas senhoras e meus
senhores

Inspiro-me nas palavras de Sampaio
da Névoa, proferidas recentemente
nesta Universidade: “Pobre pais,
que muda de palavras, mas repete a
mesma historia.” Na verdade, é pre-
ciso trilhar novos caminhos.

Hoje, mais do que nunca, é preciso
continuar a lutar, contra ventos e ma-
rés, para que os territorios de baixa
densidade resistam a um processo
de declinio por muitos considerado
mexoravel. Nio obstante se regista-
rem progressos pontuais, os diagnos-
ticos mais recentes, expressos na
citada “Carta de Compromissos”,
mostram indicadores preocupantes:
baixa densidade populacional, alto
indice de envelhecimento, baixo
PIB per capita, fragil tecido empre-
sarial e atomizagio das empresas,
baixo investimento em movacio, dé-
beis indices de escolaridade, au-
mento do desemprego e pobreza,
fortes debilidades de integracio do
potencial cientifico e tecnolégico
nas estruturas econémicas € sociais.
Refugio-me novamente na “Carta de
Compromissos”, considerando que
este cendrio exige a uniao de esfor-
¢os de todos os atores presentes nes-
te Forum, bem como muitos outros,
para combater o declinio do mte-
rior, potenciando as suas forcas e
aproveitando as oportunidades do
novo quadro comunitirio. Temos
a consciéncia de que tal s6 serd pos-
sivel no quadro de uma forte parce-
rla, em que governo, autarquias, or-
ganismos da administracao publica,
instituicdes de ensino superior,

assoclagcoes empresariais, empresas
e sociedade civil em geral, terdo de
se articular e assumir as suas respon-
sabilidades com vista a objetivos co-
muns.

O Futuro convoca as Universidades
do Arco do Interior, e todas as ou-
tras mstituicoes de ensino superior,
a participarem numa agenda que
vise mverter este ciclo de declinio.
O Futuro convoca ao esbatimento
das fronteiras entre instituicoes, a
realizacio de um trabalho articulado,
colaborativo e continuado de pro-
mocio do desenvolvimento territo-
rial sustentivel, baseado na criacio
de riqueza e emprego, numa estra-
tégla assente na movacio, inclusio
social e coesio territorial.

Para promover esta mudanca, pre-
cisamos de pensar fora dos quadra-
dos rigidos em que tantas vezes nos
deixamos prender, conselho que
vou buscar, uma vez mais, as sabias
palavras de Sampaio da Noévoa. As
1delas novas estio na fronteira, por-
que esse ¢ o local de didlogo e de
encontros.

Este Forum é um desses locais, um
espaco de fronteira de mobilizacio
dos agentes publicos, empresariais
e da sociedade, dos mais diversos
setores de atividade e interesses, que
permitam dinamizar uma nova agen-
da para o Desenvolvimento do Inte-
rior. No entanto, este compromisso
exige que o Governo acredite nos
territorios do mterior e com baixa
densidade populacional, e nos seus
agentes, € se comprometa a investir
€ apolar um programa que permita
construir a sua sustentabilidade eco-
némica e social.
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Neste cendrio ¢ vital o envolvimento
das Comissoes de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional, en-
quanto organismos que zelam pelo
desenvolvimento integrado e susten-
tavel dos territorios, contribuindo
para a sua competitividade e coesao.
Termino, inspirando-me nas pala-
vras de Goncalo M. Tavares: “... O
mundo nio termina no limite da
visao, mas na nossa capacidade de o
Imaginar, de projetar e de o sonhar.”
A visio de abertura da Universidade
ao territorio e ao mundo traduz o
meu compromisso € o da academia
que represento.



E DO MUNDO RURAL

PORTUGAL E UM PAIS DE CONTRASTES.
UNS MAIS BELOS QUE OUTROS...

Armindo Jacinto,
Presidente da CM
Idanha-a-Nova

armindo.palma@meo.pt

Alexandre Fernandes

Manuel Monteiro

Temos uma faixa costeira imensa,
mas as pescas pouco contribuem pa-
ra o nosso PIB. Temos um territ-
rio relativamente pequeno, mas a
populacio e a atividade econémica
concentra-se numa pequena faixa li-
toral. Temos um potencial turistico
enorme, mas toda a politica turistica
recal sobre trés ou quatro regioes,
todas elas no litoral.

Mais do que contrastes, parece-nos
que estamos na presenca de grandes
desequilibrios.

O que sobra da pequena faixa litoral
¢ o “imenso” mundo rural deste
pais. Uns dele fugiram, outros dele
foram empurrados e poucos nele tei-
maram ficar.

Mais do que reflectir sobre o mun-
do rural, deverfamos reflectir seria-
mente sobre o Pais, sobre a sua coe-
Sa0.

Por que somos hoje um pais tao assi-
métrico?

Como se podera organizar e harmo-
nizar um pais como Portugal?
Como podemos torna-lo equilibra-
do, balanceando os seus potenciais
e torna-lo sustentivel como um
todo, uno, coeso?

Deste nosso cantinho vamos olhan-
do para a nossa realidade, com hori-
zontes largos e mente aberta.
Olhamos para o que somos, para a
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nossa identidade, para o que herda-
mos das geracoes passadas...
Tentamos descortinar pontos fortes,
oportunidades e desafios. Sempre
com um tnico objetivo em mente:
sermos sustentaveis e contribuir para
a sustentabilidade do pais. De um
pais do qual somos parte, de um
pais do qual queremos continuar a
fazer parte.

Queremos o mundo rural porque
sim. Porque ele existe, porque tem
valor, porque tem potencial, porque
¢é viavel, porque ¢ um mundo de
oportunidades do qual nao abdica-
mos € queremos que continue a
existir, que se fortaleca. Porque tem
presente, porque tem futuro.
Sozinhos nio podemos mudar o
mundo, mas podemos dar uma pe-
quena ajuda. Nio resignamos, niao
nos resignamos. Somos inconfor-
mistas. Olhamos para o nosso “pe-
queno mundo” e cridmos, nova-
mos € procurdmos dar o nosso con-
tributo.

Acreditamos nas nossas gentes, nos
NOSSOS Iecursos naturais, patrimo-
niais e telectuais. Acreditamos no
seu potencial e queremos transfor-
md-lo em valor, em riqueza, em
vida.

E justamente isso que fazemos dia-
riamente. Provavelmente com mui-



to esforco e perseveranca, mas niao
nos conformamos com as adversida-
des, algumas naturais, outras nem
tanto. Acreditamos, nsistmos, per-
sistimos, fazemos. Pedra sobre pe-
dra, vamos construindo o nosso pre-
sente e determinando o nosso fu-
turo. Porque temos direito a vida
neste pedaco de terra, sem que seja
por misericordia e porque é uma
terra de oportunidade.
Acreditamos que os municipios do
mundo rural, além de todas as ou-
tras, ttm também de facto mais esta
responsabilidade, a de se assumi-
rem como motores de desenvolvi-
mento. Em Idanha-a-Nova, se re-
cuarmos décadas, verificamos que
Ja assim era. O Municipio tomou a
miciativa e desencadeou os estimu-
los que virlam a dar origem a um
dos nossos melhores quegos. Hoje
premiados a nivel nacional e mterna-
cional, com varias medalhas de
ouro.

Olhamos para a nossa terra. Vemos
uma paisagem deslumbrante, respi-
ramos ar puro, inspirador...vemos

uma imensidio de terra abandona-
da. Que desperdicio! Quem serd o
dono? Todos nés! O respeitavel
Estado.

Surge a 1deia, e lutamos por lhe dar
vida. Aqui, a luta é uma constante.
Alguns dos nossos jovens procuram
desesperadamente uma solugao.
Em desespero procuram-na fora.
Emigram.

Em Idanha temos lugar para eles.
Porque nao procurar a realizacio do
sonho ¢4 dentro?

Surge o ideal inspirador: Em Idanha
ha lugar para ti. Nao emigres. Migra!
Este 1deal ¢é para todos. Para os que
Ca estdo e para 0s que estao noutras
paragens e que, antes de irem para
outros mundos, poderio tentar con-
cretizar em Idanha o sonho de uma
nova vida, um recomeco.

E entio voltamos a terra. O que fa-
zemos com quase 600 hectares de
terra produtiva abandonada? A ideia
¢ simples, criar uma Incubadora de
Base Rural. O modelo expedito e
facil de implementar. E porque jun-
tos somos melhores, mais fortes e
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mais capazes, Fenunciimos ao orgu-
lhosamente s6s. A unido faz a forca,
o provérbio nunca estard gasto ou
fora de moda.

Em uniao desenhamos o modelo,
lan¢amos o projeto a terra e germina-
ram centenas de 1deias empreende-
doras. A procura supera largamente
a oferta.

F.ai estd. A Incubadora de Empresas
de Base Rural ¢ uma realidade.
Vamos aprofundar um pouco mais
0 projeto.

Um problema?

Idanha-a-Nova é um Concelho do
Mundo Rural, situado junto a fron-
teira. Equudistante de Lisboa, Porto
e Madrid. Um dos maiores do pais
em drea, ¢ também um dos que pos-
sul menor densidade populacional.
Aqui, o setor primario ¢ preponde-
rante para a economia local, benefi-
clando de uma drea de regadio de
cerca de 8.000 hectares. Em tempos
recentes, o Concelho fol responsa-

vel pela producio de tomate em re-
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gime extensivo, e pela produ¢io na-
cional de cerca de 80% da variedade
Virginia. O abandono da cultura do
tabaco, face ao desincentivo da
Unido Furopeia, e a perda de quota
na produgio do tomate, trouxeram
problemas econémicos, de empre-
go e de aproveitamento dos recur-
sos agricolas e agroindustriais (na dé-
cada de 80 producao de tomate na
década de 90 tabaco, ou seja o tabaco
velo a seguir ao tomate).

A Herdade da Virzea situa-se em
plena drea de regadio da Campina
de Idanha-a-Nova, dispondo de
terras de aptidio agricola. Proprie-
dade do Estado Portugués, naciona-
lizada em 1964, para apoiar e incen-
tivar o desenvolvimento agricola, a
experimentacao de novas culturas e
novos métodos agricolas. Deixou de
ser explorada em 2007, ficando ina-
tiva. Em 2009, surge uma ideia, um
conceito, uma oportunidade, um
desafio: criar a Incubadora de Base
Rural (IBR), transformando poten-
cial existente em valor para a regiao
€ para o pais.

Unir esforcos
e competéncias

Para implementar e desenvolver a
1deia, o Municipio de Idanha-a-Nova
estabeleceu com a Dire¢io Regional
de Agricultura e Pescas do Centro
e a Escola Superior Agraria do Inst-
tuto Politécnico de Castelo Branco
um protocolo de colaboracao, cujo
principal objetivo visa a andlise do
mérito e viabilidade das candidaturas
apresentadas para efeitos de atribui-
¢io de projetos.

A ideia _

= germinagao

e crescimento

Em 2011, o Municipio de Idanha-
-a-Nova celebrou com o Estado
Portugués um contrato de arrenda-
mento da Herdade da Viarzea, mi-
clando um projeto inédito no pais.
A estratégia: proporcionar o acesso
a terra, de forma acessivel, através
de parcelas destinadas a promover
o desenvolvimento de projetos agri-
colas sustentavels, tendo em vista a
promocio do empreendedorismo,
desenvolvimento economico, cria-
¢io de emprego, fixagio de popula-
¢ao, fomento de sinergias, criacio
de valor e incremento da movacio
e competitividade na atividade agri-
cola e agroindustrial.

Através da Incubadora de Base Ru-
ral impulsiona-se o espirito inovador
e empreendedor e o desenvolvi-
mento da economia local, mediante
criacio de empresas e emprego.
Potencia-se a agricultura sustentavel,
privilegiando o modo de producio
biologica.

Objetivos

O projeto IBR destina-se a apoiar a

constituicao, instalagio e desenvolvi-

mento de empresarios e empresas,

preferencialmente de base agricola,

tendo como principais objetivos:

- Constituir um mecanismo de
acesso a terra, que contribua para
a ampliacao e consolidacio da
agricultura local, regional e nacio-
nal;

- Criar condi¢des para o apareci-
mento de empresas de base rural
produtivas e sustentivels que ve-

nham a estimular indiretamente
outros setores da economia;

- Contribuir para o rejuvenesci-
mento do setor primario no terri-
torio e do seu tecido empresarial
dando prioridade aos jovens agri-
cultores;

- Promover a liga¢do entre o meio
clentifico e a comunidade, através
da concretizagio de ideias mova-
doras;

- Fomentar a ligacao a redes homo-
logas mternacionais, para partilha
de conhecimento e estimular a
exportacao;

- Criar um conjunto de servicos de
apolo as empresas em incubacio
e mecanismos de acesso a0 meio
clentifico e tecnologico.

O resultado

Através da Incubadora de Base Ru-
ral foram disponibilizados um total
de 547 hectares para implementacao
de projetos agricolas nas areas de
horticultura, fruticultura, genética e
melhoramento ammal, engorda ani-
mal, aromaticas, apicultura. Presen-
temente, encontra-se distribuida
98,7% da area disponibilizada.

Do total de area ja atribuida, 89%
diz respeito a projetos apresentados
por jovens agricultores, o que reforca
a pertinéncia do projeto e da sua con-
figuracio. Os promotores dos proje-
tos sio mailoritariamente originarios
da regiio, mas o nosso apelo surtiu
efeito, pois mais de 25% provém de
fora do Distrito de Castelo Branco
e 2% respeitam a promotores origl-
narios do estrangeiro.

Nas duas fases de candidaturas ja de-
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corridas foram apresentadas um to-
tal de 146 manifestacoes de interesse
tendo em vista a implementacio de
projetos de indole empresarial, sen-
do que a drea procurada excedeu a
oferta existente em mais de 11 vezes.
Até a0 momento, foram celebrados
contratos com 44 promotores, resul-
tando na instalacio de projetos de
figo da india; di6spiros; mirtilos;
amoras e groselhas; uva de mesa; ge-
nética e melhoramento animal; en-
gorda animal, horticolas (melancia,
melao, brocolos, grao de bico, entre
outros).

Prevé-se que 80% da drea dedicada
as exploracoes nstaladas seja traba-
lhada com base no método de pro-
ducio bioldgico.

Os contratos celebrados represen-
tam um mvestimento total de cerca
de quatro milhoes de euros e a cria-
¢a0 de mais de 1000 postos de traba-
lho, entre postos permanentes e
postos sazonais. Prevé-se ainda que,

em plena producio, a IBR gere re-
ceitas brutas diretas de mais de dez
milhdes de euros anuais.

A Incubadora de base Rural tem si-
do alvo de curiosidade, visitada por
pessoas, grupos € organizagoes, ten-
do por finalidade replicar a sua apli-
cacio noutros pontos do pais ¢ do
estrangeiro, como ¢ o caso de Ango-
la e da Polénia, fazendo da mniciativa
um exemplo e uma fonte de mspi-
racao.

Acrescentar valor

Este é um projeto integrado, pelo
que se complementa e fortalece com
outras Iniciativas municipais, dado
que pretendemos que quem dele
participa e dele faz parte se sinta
apoiado no decurso de todas as [ases
de implementacao.

Assim, os produtores que integram
a IBR podem organizar a sua ativi-
dade e dispor de todas as valéncias

e [uncionahidades do Centro Logis-

tico Agroalimentar do Ladoeiro,

que dispoe de uma central hortofru-
ticola e de estruturas e equipamen-
tos adequados a conservacao e trata-
mento logistico das suas producoes.
Para além disso, no mesmo local,
existem areas de localizacio empre-
sarial e pavilhoes para agroindustrias
que, a par com os espacos existentes
nas areas industriais do Concelho e
nas Incubadoras de Empresas, gene-
ralista e de industrias criativas, po-
dem assumir-se como facilitadores
e factores de consolidacio dos pro-
jetos.

A fixacao de pessoas e sobretudo a
criacao de condicoes para que tal
aconteca também mereceu a nossa
atencao, pelo que todas estas nicia-
tivas se conjugam e complementam
com o projeto “Casa Sustentivel
Modelo Idanha”. Trata-se de um
projeto de bioconstrugio, que visa
proporcionar habitacio sustentiavel
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e ecologica de baixo custo, suscepti-
vel de implementacio nos mais va-
riados ambientes rurais e perfeita-
mente enquadrivel na paisagem.
Aqu chegados, ¢ redundante repe-
ti-lo, mas insistimos. Acreditamos
nas amenidades locais como factores
de sustentabilidade, de diferencia-
¢i0, de criacao de valor. Apesar dis-
s0, estamos também convictos de
que ¢é fundamental a existéncia de
uma identidade forte, que certifique
a sua origem, a sua proveniéncia ge-
nuina e ateste a sua qualidade.

E nio precisamos procurar muito.
No nosso caso temos o adufe. Um
mstrumento musical com séculos de
historia, séculos de maos calejadas,
maos experimentadas, maos plenas
de sabedoria. Sempre presente na
nossa tradicio musical, nas nossas
festas e romarias, que nos identifica
singularmente em qualquer parte.
E ¢é porque pensamos que 0s nossos
produtos sio singulares, genuinos e
de qualidade que criimos a deno-
minacio “Terras de Idanha”, para
que o seu sabor, o seu aroma, a sua
textura sejam ainda mais facilmente
identificaveis.

E. fazemos todas estas ligacoes como
uma receita da nossa saborosa gastro-
nomia. Tentamos aglutinar forcas,
1deias, saber. Dar valor ao que so-
mos. Porisso, o Instituto Politécnico
de Castelo Branco e a sua Escola
Superior de Gestio de Idanha-a-
-Nova tém sido parceiros da maior
relevancia neste processo de primar
pelo desenvolvimento do Mundo
Rural.

Somos dos que desejam que o en-
sino superior seja parte do Mundo

Rural, nio apenas uma mera con-
quista de fluxos populacionais, mas
sobretudo como um foco agitador
de mentes, gerador de 1deias, disse-
minador e dinamizador de conheci-
mento. Um foco que se integra na
socledade e no melo envolvente ao
qual aporta conhecimento e espirito
critico, mas do qual também sabe
recolher saber, singularidade, dife-
renca e acrescentar-lhe valor.

E € 1sso que a nossa Escola Superior
de Gestiao tem sabido fazer, sendo
NOSSO parceiro no terreno, a escala
da realidade, interagindo com a so-
ciedade, de onde tem resultado um
trabalho excelente, nomeadamente
ao nivel da drea do turismo e restau-
racao. O que muito nos honra.

O turismo ¢é para nos, um dos domi-
nios da maior relevancia, dado o
mmenso potencial do nosso territo-
1o. E sobretudo o turismo rural me-
rece ser considerado, a escala nacio-
nal, como uma drea estratégica de
desenvolvimento. A maior parte do
pais ¢ rural. A semelhanca de outros
Paises como a Franca, Alemanha e
Austria, a ruralidade ¢ uma atraciio
turistica a somar a oferta patrimo-
nial de um territério como Idanha-
-a-Nova. Nio serd estranho que o
turismo rural seja um parente pobre
desta atividade?

Pelo nosso lado, mais uma vez, esta-
mos dispostos a lutar pela ruralidade.
Em parceria com a Escola Superior
de Gestao de Idanha-a-Nova, quere-
mos construir uma escola de refe-
réncia no Turismo. Assim vamos
dando corpo ao Hotel Escola de
Monsanto, Restaurante Escola da
Sra da Graca e Parque de Campismo

Escola da Barragem de Idanha-a-
-Nova. Sao mais pontos a acrescen-
tar para valorizar a gastronomia € vi-
nhos, o turismo de natureza, o tour-
1ng cultural e paisagistico, o turismo
rural, saiide e bem estar, produtos
turisticos de exceléncia a aplicar em
Idanha-a-Nova. Este esforco preten-
de valorizar o patriménio Natural e
Historico-Cultural, toda a rede de
percursos de Idanha-a-Nova, a pre-
servaciao da geodiversidade, da fauna
e da flora em articulacio e respeito
pelo turismo cinegético e preserva-
¢ao do Parque Natural do Tejo
Internacional e Geopark Naturtejo.
E. poderiamos continuar a viajar pe-
lo nosso mundo rural. Aprofundar
temas como a educag¢io ou a saiude
em mundo rural. Far-se-do da mes-
ma forma? Nio careceriao de uma
adaptacio e conformacio face areali-
dade, envolvendo mstituicdes e or-
ganizacoes locais? Poder-se-a deter-
minar a sua existéncia através norma-
tivos desenhados a régua e esquadro
em gabinete?

Diz o Principio da igualdade, consa-
grado na Constituiciao da Republica
Portuguesa que todos os cidadaos
tém a mesma dignidade social e sio
1guais perante a lel.

Qual ¢ a dignidade de um cadadio
a quem se faz saber que aqui niao
ha lugar para ti?

E justamente o contrario que faze-
mos a partir deste nosso cantinho
do mundo rural. Fazemos saber ao
mundo todo que aqui somos um
lugar de vida, um espaco de reco-
meco, um espaco de oportunidades.
E isso que desejamos que o mundo
rural seja. Um lugar para ti!
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SUSTENTABILIDADE E VIABILIDADE DOS TERRITORIOS RURAIS

DE BAIXA DENSIDADE

DOURO GENERATION — UM PROJETO
PELA PRESERVACAQO, VALORIZACAO
E PROMOCAO DO DOURO

Antonio Martinho
Douro Generation

- Associacdo

de Desenvolvimento

Hernani Gouveiq,
Douro Generation

- Associacdo

de Desenvolvimento

E um facto que as regides hoje ape-
lidadas de baixa densidade, que
aqui ha uns anos eram consideradas
como possuidoras de pouca massa
critica, podem agora esperar uma in-
tervencdo mais cuidada do poder
central, nao tanto como forma discri-
minativa, antes como forma de lhe
serem facultadas as condicoes que
outras regides ja obtiveram por
circunstancias geograficas, econo-
micas, socioculturais, ou tao so, por
opcoes de politica.

Se esse direito se lhe reconhece,
também € verdade que serd benéfico
os naturais ou residentes tomarem
eles proprios as rédeas do seu desti-
no, individualmente, ou na forma
assoclativa, em cooperacio com as
diversas mstituigdes publicas: autar-
quias, universidades e outras organi-
zacoes publicas ou privadas.

Fo1 assim que um grupo de pessoas
que por razoes de cariz profissional
tiveram que se debrucar sobre o ter-
rtério que constiti o Alto Douro
Vinhateiro e as Aldeias Vinhateiras
comegaram a questionar-se sobre
como contribulr para que a regiao

do Douro possa dar passos seguros
no sentido do desenvolvimento,
acelerando o processo que leve as
gentes desta regio a nivels que ja se
verificam noutras regides do pais.
Esta preocupacio foi, alids, bem
enunciada pelo Professor Gaspar
Martins Pereira quando ha tempos,
numa Conlferéncia na Universidade
de Tris-os-Montes ¢ Alto Douro
(UTAD) afirmou:

“Douro, um territorio com exce-
cionais potencialidades vitivinicolas,
produtor de 1mensa riqueza, com
forte 1dentidade, afirmou-se como
uma paisagem cultural, com forte
espessura histérica, percebida como
patrimonio, tanto no seu valor de
memoria e identidade como no seu
valor de recurso, mas nao fol capaz
de fixar essa riqueza na regiio, ge-
rando, pelo inverso, fortes desigual-
dades sociais, exclusio e pobreza,
mantendo-se dividido por interesses
localistas, bloqueadores de estraté-
glas regionais unificadas e mtegrado-
ras, ndo foi capaz de criar instrumen-
tos de afirmagao e de valoriza¢io des-
se recurso, com eficdcia social”.
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E com esta preocupacio e pensa-
mento que a Douro Generation -
Associacao de Desenvolvimento
(DG-AdD) reflete sobre mecanis-
mos de “Sustentabilidade e viabili-
dade dos territérios rurais de baixa
densidade”, abordando os mecanis-
mos de desenvolvimento sustentd-
vel, dando alguns exemplos e apre-
sentando um projeto piloto ligado
ao desenvolvimento de dinimicas
de regeneracao, valorizacao e pro-
mocio dos patrimonios classificados
pela UNESCO como Patrimonios
da Humanidade e suas regioes.

A DG-AdD e os seus fundadores
consideram importante aprofundar
a reflexio e andlise das regioes com
graus elevados de interioridade, in-
dependentemente de se situarem no
mterior ou no litoral rural, no nte-
ror ou litoral urbano. Na verdade,
os problemas de mterioridade nio
sa0 apenas rurais. Mas também é um
facto que o interior rural parece ter
sofrido mais com o centralismo po-
litico e social dos centros de decisio
que por um “acaso” histérico ou
uma vontade politica se situa no lito-
ral. Considera-se, assim, que a pala-
vra interioridade designa locais des-
povoados e/ou com dificuldades de
desenvolvimento.

E comum ouvir-se que o interior
estd em processo de desertificacio,
ou melhor, de despovoamento, e
que nao consegue, com sucesso, f1-
xar pessoas. Sendo sempre, ou qua-
se sempre visto como um problema
e nao como uma oportunidade. Na
associacao DG-AdD a visao é outra
- ¢ uma visao de mudanca, ¢ uma

visao de regeneracao, valorizagio e
promocio destes territorios.
Os seus dirigentes consideram que
a solucio passa por criar condicoes
nio s6 de fixacio mas principalmen-
te de captacio de “valor”: valor hu-
mano - massa critica, devidamente
motivada, e valor organizacional -
organizacoes competitivas, de valor
acrescentado e mternacionais. Assim
aDG-AdD propoe-se debater e criar
solucdes num quadro que se designa
de “Mecanmismo de Desenvolvimen-
to Sustentavel”.

“Uma «mio chela» mecanismos de

desenvolvimento sustentavel”:

1. Aproveitar a valorizacio obtida
pela classificacio Patriménio da
Humanidade para a promogio da
regiio/regioes, apostando no tu-
rismo e nas industrias criativas;

2. Apostar em atividades relaciona-
das com os recursos endogenos
da regiio;

3. Criar condicdes de captacao de
organizacoes privadas e publicas,
nacionais ¢ multinacionais, fixan-
do capital humano, organizacio-
nal e financeiro;

4. Criar uma Rede Efetiva de Inter-
cambio (Partilha) Tecnolégico,
Cientifico, Educacional, Cultural
e Ambiental entre regides do pais,
da europa e do mundo, com
idénticas motivagdes, e compe-
téncias complementares;

5. Captar mvestimento nacional e
estrangeiro.

No seguimento das preocupagoes
apresentadas e da visdo arquitetada
pela associacio (DG-AdD) e o seu
parceiro cientifico (UTAD) apresen-

ta-se um projeto, ou programa de
acoes muito concreto, o WORLD
GENERATION PROJECT.

O WORLD GENERATION
PROJECT (WGP) é um programa
que enquadra os territérios onde se
mmserem os patriménios classificados
pela UNESCO como Patrimonios
da Humanidade, e propde uma ma-
triz de acOes concretas, com o objeti-
vo de potenciar o desenvolvimento
local.

Poder-se-a dizer que todos estes ter-
Ttérios possuem caracteristicas co-
muns: sao sitios com uma longa tra-
digio e histéria, construidos € man-
tidos ao longo de vanas geracoes,
com dinidmicas préprias € necessi-
dades comuns.

“World Generation” ¢ um conceito
de cooperacio e partilha entre os
pOvos, as regides € as nacoes Na orga-
nizac¢io de atividades que fomentem
a preservacao, valoriza¢io e promo-
¢ao da riqueza histérica, cultural, am-
biental e socioeconémica das re-
gioes. A sua implementacio nicla-se
no Douro, centrando as acoes nesta
regiao, Patriménio da Humanidade
desde 2001, designando-se por tal
“Douro Generation”.

O WGP pretende criar uma rede
de cooperacao entre regidves da Fu-
ropa e do resto do mundo, através
de um conjunto de atividades/even-
tos que venham a ser realizados em
conjunto, no Douro como projeto
piloto, a decorrer num espago tem-
poral de médio/longo prazo e que
possa ser replicado em outros sitios
Patrimonio da Humanidade, rela-
cionando estas acoes com as dina-
micas do pais e entre os paises.



O objetivo principal é o desenvolvi-
mento de uma dindmica de regene-
racao e valorizacio do territorio,
através da revitalizagdo socioecono-
mica, da fixa¢io da populacio e do
reforco da promocio turistica. Para
o efeito, pretende-se que o trabalho
que se tem vindo a desenvolver no
Douro e nos territorios da Rede de
Aldeias Vinhateiras tenha continui-
dade, tendo presente que este terri-
torio, nao € apenas um espaco fisi-
co, mas sobretudo um espaco semi-
otizado, no qual o fator humano e
a memoéria coletiva sdo pilares fun-
damentais.

Tendo em conta os 5 mecanismos

que enunciamos nesta comunica-

¢i0, apresentam-se algumas das
acoes a decorrer e a 1niciar, tais
como:

1. Acoes de apoio ao empreende-
dorismo (ex.s: Empreendouro,
Douro Generation Challenge);

2. Criac¢io de redes cientificas e
tecnoldgicas (parcerias com enti-
dades do universo cientifico e
tecnologico, e mstitucionais, tais
como com Silicon Valley - ex: Chi-
mate-Kic);

3. Criacio de redes logisticas e co-
merciais para os produtos enddge-
nos (ex.s: plataforma internacional
para o comércio justo, Mercados
Mensais nas Aldelas Vinhateiras,
o Alto Douro desce ao Porto);

4. Criacao de uma rede mternacio-
nal de sitios patrimoénio da huma-
nidade (ex: WGP NetWork);

5. Acdes de promocio e dinamiza-
¢ao cultural e desportiva, bem
como clentifica e tecnoldgica (ex:
World Heritage Conference -

Douro Generation e os Encontros
da Casa da Calcada; Festival das
Aldelas Vinhateiras, etc., Douro
Film Harvest, Douro Generation
Festival, Douro Generation Chal-
lenge);

6. A¢oes de Comunicacio (ex.s: Ro-
teiro Internacional WGP, Douro
Generation Trips, Plataforma de
Informacio WGP);

7. Criacao de uma rede regional de
educio e formacio profissional,
com 1nstituicdes do ensino supe-
rior e ensino profissional, empre-
sas, assoclacoes e fundacoes (ex.s:
Douro Generation School, Ofici-
na de Artes e Saberes);

8. Desenvolvimento de acoes de fi-
nanciamento e intercimbio com
entidades de capital de risco e ou-
tras;

9. Bolsa de projetos, podendo in-
cluir, entre outros, projetos de
promocao do territério, de inves-
tigacdo cientifica, de recuperacio
de saberes, de protecio do patri-
monio ¢ do ambiente;

10. Criacdo de um Fundo, com par-
ticipaciao de entidades nacionais
e Internacionais, privadas e ptabli-
cas (ex: World Generation Fund).

Para a concretizacao destas acoes,
contamos com a cooperacio ou par-
ceria de varias instituicoes e natureza
publica ou privada, de personalida-
des a titulo individual ou de associa-
¢oes, tendo recebido ja de algumas
destas entidades a respetiva declara-
¢ao de apoio. O contacto com a
Comissao Nacional da Unesco e
com o Centro de Patriménio Mun-
dial permitem antever que se ultra-
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passem alguns obsticulos, aparente-
mente, mais dificels. E assim sera
possivel dar um importante contri-
buto para que se atenuem os sinais
de mterioridade, antes de mais, na
nossa regiio, e através de formas de
partilha e cooperacio, também em
outras regioes, integrantes da lista da
UNESCO de Patrimoénios da Hu-

manidade.
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DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O CASO DA ASSOCIACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO DE JUSTES

J. Bernardino Lopes,
Associacdo para

o Desenvolvimento
de Justes
adjustes@gmail.com

www.facebook.com/ad.justes
adjustes.wordpress.com

A Associacio para o Desenvolvi-

mento de Justes (adiante designada

AdJustes) fol criada no final de 2010

e tem por objecto o desenvolvimen-

to local sustentivel e participado e a

melhoria das condi¢coes sociais, cul-

turais e materiais de vida das comuni-
dades e dreas abrangidas recorrendo

a todas as Iniciativas consideradas

ltels A sua prossecucio, tais como:

a) Conceber e executar de projetos
de desenvolvimento sustentavel
de base territorial;

b) Cooperar com institui¢oes e com
personalidades que se ocupem do
desenvolvimento local;

¢) Promover a formacio profissio-
nal, o auto emprego e integracio
no mercado de trabalho;

d) Promover a criacio de um nicleo
museologico de modo a valorizar
o patriménio cultural, arqueolégi-
co, as atividades ligadas a explora-
¢io do volfrimio, bem como os
saberes e sabores das gentes de
Justes;

e) Promover a dinamizacio da aldeia
de Justes como destino turistico,
criando condi¢des para alojamen-
to (aproveitando o casario existen-
te) e roteiros arqueoldgicos, cultu-
rais, agricolas, exploracao do vol-
fraimio e naturais, envolvendo a
comunidade de Justes.

{) Pesquisar, inventariar e recuperar

as varias atividades tradicionais, so-
bretudo as de raiz rural e apoio a
dinamizacio de todos e quaisquer
projetos visando, entre outros a
sua reintroducio nos hébitos e
vida modernos e respetiva promo-
¢ao;

g) Conceber e executar miclativas de
animacao turistica e ambiental;
h) Recriar atividades e vivéncias do

quotidiano tradicional.

Ao longo destes quatro anos partici-
pamos em varias miciativas e realiza-
mos e organizamos diversas iniciati-
vas, nomeadamente:

a) Recriamos atividades e vivéncias
do quotidiano tradicional tais
como desfolhadas tradicionais,
matanca do porco, animacio de
reis, espantalhos no entrudo e ma-
gusto tradicional.

b) Produzimos compotas, geleias e
chis a partir de matéria-prima de
base local e sazonal, preservando
os modos tradicionais de confe-
¢io. Esta drea de actividade for sen-
tida como necessaria para testar
ideias e actividades que fossem
economicamente viaveis. Iista acti-
vidade serd melhor explanada
numa seccao adiante.

¢) Organizamos eventos para valori-
zar actividades econdémicas locais
envolvendo populacio local e re-



3"_"'1!-1- ALK It \_.',1."”- abi
. # " i

- .

Figura 1:
apresentagdo
de embalamento
e efiquetas em 2011

gional tendo como base o patri-
monio cultural e natural de Justes,
tais como incorporac¢io do grupo
de missio “Grupo de Bombos “Os
Batanetes”, mostra de compotas,
gelelas, prova de Jeropiga (produ-
tores locais e artesanais), organiza-
¢io de percurso pedestre em Ter-
ras de Maria Boa, organizacio de
Mostra de Saberes e Culturas com
a participacio e empresas locais e
artesaos.

d) Participimos ¢ promovemos ati-
vidades de intercambio tais como
encontro de Bombos, trabalho
em rede com a Traga-Mundos,
participacao no projecto ASAS,
participacao no Férum de Vila
Real do Projecto 40° Aniversario
25 Abril.

Evolugao da principal
producao da AdlJustes
(compotas, geleias e chas)

A producio de compotas, geleias e
chds tornou-se, com o tempo, na
principal atividade da AdJustes.
Nesta seccao pretende-se relatar a
evolucio havida na confecao, apre-
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sentacio, etiquetagem, embalamen-
to e comercializacio de compotas,
gelelas e chas.

Em 2011 miciou-se esta producio,
mserindo-a numa actividade tradi-
clonal sazonal (no outono) como for-
ma de preservar alimentos pereci-
vels colhidos no outono (essencial-
mente frutos). A producio estava
praticamente toda concentrada no
outono.

Produzimos 7 variedades de com-
potas/geleias: marmelada, geleia de
marmelo, compota de maci com ca-
nela, compota de abobora (com
nozes e améndoas e com nozes e
améndoas e passas), compota de
castanha e compota de chila.

O embalamento era feito em [ras-
cos de 250g e 150g com diversos for-
matos. Alguns frascos poderiam ter
500g ou 700g. As etiquetas estavam
manuscritas e sem informacio de
mgredientes e validade.

A comercializacao fez-se essencial-
mente no Magusto e na FAG2011
(Feira de Artesanato e Gastronomia).
Em 2012 produzimos 16 variedades
de compotas e geleias: compota de
tomate, geleia de alecrim; compota
de castanha e jeropiga; compota de
magi ¢/canela; compota de maga ¢/
laranja, compota de maca c¢/hortel,
marmelada, compota de abébora ¢/
passas, améndoas e noz, compota
de abdbora ¢/améndoa e noz, com-
pota de chila ¢/laranja e liméao, geleia
de maca, compota de marmelo e -
mao, gelela de marmelo, compota
de casca de marmelo e limao, geleia
de maci, compota de maca ¢/brandy.
Verifica-se que comecam a aparecer
variantes interessantes de compotas



Figura 2:
apresentagcdo de embalamento e etiquetas em 2012
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com informagio de ingredientes e
validade. O embalamento € feito
exclusivamente em frascos de 160g,
50g e 40g. O embalamento em fras-
cos de pequeno volume tem dois
propositos: permitir aos comprado-
res desfrutarem de uma maior varie-
dade de sabores por um preco ra-
zoavel (publico jovem) e convencer
os 1dosos a saborearem as compotas
tradicionals a que procuram fugir
por problemas de saude.

O embalamento em frascos peque-
nos permitiu também elaborar de
arranjos/conjuntos de compotas/ge-
leias com decoracgio, e portanto
acrescentar valor ao produto.

A comercializacao foi feita essen-
cialmente no Magusto, na FAG 2012
(Feira de Artesanato e Gastronomia)
e também na Traga-Mundos.

Em 2013 produzimos 19 variedades
de compotas e gelelas: compota de
tomate, geleia de alecrim; compota
de castanha com jeropiga; compota
de maca ¢/canela; compota de maca
¢/laranja, compota de maca c/hortel3,
marmelada, compota de abobora ¢/

Figura 3: améndoa ¢ noz, compota de chila
apresentagcao de arranjos/conjuntos de compotas/

geleias com decoragdo em 2012

¢/laranja e limao, geleia de maca,
compota de marmelo e limao, ge-

feitas a partir da mesma base. Por
exemplo da maci, existem quatro
variantes de compotas € uma geleia.
Aparece a primeira geleia agridoce:
a geleia de alecrim, prépria para ser
usada no acompanhamento de car-
nes em prato.

As efiquetas passam a ter informa-
¢ao visual e escrita em trés linguas

leia de marmelo, compota de casca
de marmelo e imio, geleia de ma-
¢a, compota de diospiro, compota
de tomate e maci, compota de kiwi,
geleia de hortela pimenta, compota
de ameixa.

A producio deixa de estar localizada
estritamente no outono e utiliza
frutos de veriao (e.g. ameixa).

A exploracio de variantes interes-
santes de compotas feitas a partir da
mesma base aumenta. Algumas



compotas desaparecem por serem
muito trabalhosas ou nio serem
consumidas. Aparece a segunda ge-
leia agridoce propria para ser usada
no acompanhamento de carnes: a
geleia de hortela pimenta (que se
Junta a geleia de alecrim).

As etiquetas continuam a ter infor-
macio visual e escrita em trés lin-
guas com mnformacio de ingredien-
tes e validade. O embalamento con-
tinua a ser feito exclusivamente em
frascos de 160g, 50g e 40g.

A comercializacio foi feita essen-
clalmente em certames: Magusto, na
FAG2013 (Feira de Artesanato e
Gastronomia), Feira do Granito em
Vila Pouca de Aguiar Mostra de
Natal em Vila Real e varias lojas
(incluindo a Traga-Mundos). Pela
primeira vez aposta-se na comercia-
lizacao no verao e em arranjos mais
sofisticados e caros.

Na divulgacao assumimos o desen-
volvimento local como uma das ver-
tentes da producio de compotas ge-
leias e chas: adoptamos o slogan “tra-
dicdo, movacio e desenvolvimento
local”.

Iniciou-se 0 embalamento de chas
a partir da recolha e secagem de
plantas autoctones: os chas de folha
e flor de carqueja.

Em 2014 produzimos 19 variedades
de compotas e gelelas: compota de
tomate, geleia de alecrim; compota
de castanha com jeropiga; compota
de maca ¢/canela; compota de maci
¢/laranja, compota de maca c¢/hortel,
compota de abobora ¢/améndoa e
noz, compota de chila ¢/laranja e
liméo, geleia de maca, geleia de mar-
melo, compota de casca de marmelo

e hmio, compota de tomate e maca,
compota de kiwi, geleia de hortela-
-pimenta, compota de ameixa, ge-
leia de poejo, compota de morango,
compota light de morango e banana,
compota de amora silvestre.

A producio fica distribuida ao longo
de todo o ano. Por essa razao apare-
cem frutos como morangos, ameixas
ou amoras silvestres.

Aparece a terceira geleia agridoce de
poejo propria para ser usada no
acompanhamento de carnes em pra-
to: gelela de poejo (que se junta
geleia de alecrim e a geleia de hor-
teld pimenta).

As etiquetas continuam a ter infor-
macio visual e escrita em trés lin-
guas, sobre os mgredientes e valida-
de, e sofrem uma simplificacio: de
cinco elementos passam a ter trés
(hgura 5). Além disso, passam a os-
tentar amarca “T'erras de Maria Boa”
criada pela AdJustes (figura 6). O em-
balamento continua a ser feito exclu-
sivamente em frascos de 160g, 50g e
40g.

A comercializacio fez-se essencial-
mente em varios certames: Magus-
to, na FAG2014 (Feira de Artesanato

e

Figura 4:
Arranjos/conjuntos de
compotas/geleias com

decoragcdo em 2013

Figura 5:
apresentagcdo de
embalamento e etiquetas
em 2014




e Mavia Boa

Figura é:
marca registada pela
AdlJustes em 2014

e Gastronomia), Feira do Granito
em Vila Pouca de Agwiar, Feira Me-
dieval em Vila Real e Festival Roma-
no em Vila Pouca de Aguiar e varias
lojas (incluindo a Traga-Mundos)
em Vila Real, Murca, Alij6 e Porto.
Estendeu a produgio de chis com
base noutras plantas: tiha, lacia-lima,
malva, hortela-pimenta, cidreira e
hipericio.

Em todos estes anos, procuramos
vender os nossos produtos a um pre-
¢o justo. Para 1sso tentou melhorar-
-se a qualidade dos produtos, do seu
embalamento, etiquetagem e valori-
zagdo através de diversos tipos de ar-
ranjos. Por esta razio os nossos
stocks sao sempre limitados e os
lotes irrepetivels. Em consequéncia,
recusamos sempre a venda paralojas
de grande venda, incluindo as gran-
des superficies, para que os precos
praticados nao sejam esmagados.

Evolugcdo da tipologia
e natureza das iniciativas
de desenvolvimento local

Nos primeiros anos da AdJustes as
miciativas de desenvolvimento local
foram centradas em miciativas de
base local como por exemplo as
mostras de compotas, gelelas e chas,
ou as provas de jeropiga, as recria-
¢oes de atividades e vivéncias do
quotidiano tradicional tais como
desfolhadas tradicionais, matanca do
porco, animagcio de reis, espantalhos
no entrudo, o magusto tradicional
e aincorporacio do grupo de missao
“Grupo de Bombos “Os Batanetes”.
Apesar disso, o reconhecimento da
AdJustes dentro de portas foi feito

sempre de fora para dentro, devido
essencialmente ao reconhecimento
que a AdJustes foi obtendo nos cer-
tames em que participou e nas divul-
gacoes feitas fora de Justes.

A partir de 2013, com a participacio
no projeto ASAS (Aldelas Sustenta-
vels e Afivas), as Iniclativas de desen-
volvimento local continuaram a ter
uma base local mas com a ambicio
de uma projecio regional em ter-
mos do impacto que pretendiamos
nas comunidades locais. Sio disso
exemplo a Mostra de Saberes e Cul-
turas de Vila Real que organizamos
em Justes em colabora¢io com um
grupo de trabalho de Vila Real e
que agregou varias sensibilidades cul-
turais (urbanas e rurais) e permitiu a
empresas e artesao a apresentaciao e
mostra dos seus produtos e ativida-
des. Esta mostra teve a participacio
de gentes (incluindo empresas e ar-
tesaos) de diversos pontos do distrito
de Vila Real e mesmo de outras re-
gides do pais. Da mesma forma a
criacio do percurso pedestre por
Terras de Maria Boa for desenhado
e pensado com a colaboragio de
pessoas de Justes, mas também de
especialistas no desenho e concecio
de percurso pedestre para ser usu-
fruido por pessoas de todos cantos
do pais (¢ do mundo).

Evolugcdo das ligagoes
da AdJustes com outras
entidades

A AdJustes procurou desde a sua
fundagio ser autossustentavel e, por
1ss0, nao dependente de financia-
mentos publicos (ainda que os acel-



te). Todavia, sempre foi claro para
todos os membros dos orgios so-
clals que era necessario beneficiar
da sabedoria e experiéncia das gen-
tes de Justes, mas sempre em ligacio
com entidades e pessoas que nos
fizessem crescer.

Assim, a necessidade de maior rigor
no embalamento e etiquetagem
ocorreu ao participamos pela pri-
meira vez na FAG2011. A nossa par-
ticipacio noutros certames foi-nos
dando pistas para continuamente
nos diferenciarmos para que os
nossos produtos possam ser procu-
rados e vendidos.

A nossa higacio com a Traga-Mun-
dos, ajudou-nos a desenvolver co-

mo associacio virada para o exterior,

criando-nos o dever de estabelecer
permanentemente pontes com ou-
tras assoclacoes ou Iniciativas.

A nossa participagio no Foérum de
Vila Real do Projecto 40° Aniver-
sario 25 Abril criou condi¢coes para
que organizassemos a I Mostra de
Saberes e Culturas e Vila Real com
a participacao e empresas locais e
artesios de varias zonas do distrito
de Vila Real.

A nossa ligacio a empresa Lagoa
Trekking permitiv-nos desenvolver
0 “Percurso pedestre por Terras de
Maria Boa - do Neolitico até aos
dias de hoje”.

Em termos gerais, a empresa mu-
nicipal VitaAguiar pela forma como
dinamiza o desenvolvimento local

Universida!
de Tras-gd
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do concelho de Vila Pouca de
Aguiar e o modo como se disponi-
biliza em todas as consultas feitas tem
sido nspirador para o trabalho da
Ad]Justes.

Consideragoes finais

Em resumo, é nossa convic¢ao que
a evolucao da AdJustes como asso-
ciacio de desenvolvimento local,
nas vertentes de producio e imicia-
tivas de desenvolvimento local em
termos da sua natureza e 1mpacto
na comunidade esta associada ao au-
mento e diversificacio de ligacoes
da AdJustes com outras entidades.
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Um pouco por toda a Europa, pa-
rece cada vez mais distante o sonho
acalentado nos anos 80 e 90 por
uma significativa parte dos movi-
mentos socials e organizacoes do
terceiro setor, que acreditava ser
possivel dinamizar e sustentar o de-
senvolvimento local essencialmente
através do esforco conjunto de orga-
nizacoes locais e comunidades, por
sua vez apoiado na gestio dos recur-
sos locais e usando a proximidade
como “potencialidade para transfor-
mar problemas em oportunidades”
(Fragoso, 2009: 119). Hoje, a orto-
doxia dominante, muito por in-
fluéncia das diretivas politicas saidas
do Tratado de Lisboa, aponta para
a dominancia das parcerias entre o
Estado e a sociedade civil no que
concerne a interven¢ao em prol do
desenvolvimento local e comuniti-
rio. Portugal nio é excecio e, ao lon-
go dos tltimos anos, varias iniciativas
de dimensio nacional tém vindo a
adotar uma tal configuracio.

Na linguagem da Umiao Europeia
denominam-se de novas formas de
ZOVErnaciao ou governancga, nao so
distintas da 1deia de desenvolvimen-
to comunitirio e endogeno, mas
também distantes das formas mais
tradicionais de governo. Isto €, afas-
tam-se da orientacio mais ortodoxa
segundo a qual cabe ao governo na-

cional determinar o fundamental
das politicas publicas e as autarquias
e organizacoes locais a sua execucio,
de acordo com tais diretivas e os fi-
nanciamentos que possibilitam a sua
execucio. O desafio enunciado € o
de que todas as partes interessadas
(denominadas de stakeholders), nas
quais se incluem os cidadaos, or-
ganizacoes do terceiro setor, empre-
sas, media, autoridades locais e po-
der central, tenham poder para se
mfluenciarem mutuamente nos pro-
cessos de decisiao. A palavra de or-
dem ¢ a de avancar para “parcerias”,
as quais apelam aqueles que defen-
dem esta op¢ao de politica e estraté-
gla como a [6érmula desejivel para
governar em rede e a partir de multi-
plos centros (Monteiro e Ribeiro,
2008).
O que nos deixa perante determina-
das questoes que julgamos pertinen-
tes, e consequentes objetivos 1ne-
rentes A estruturagio deste texto:
a) Comecar por situar o conceito de
governanga nos seus contornos
fundamentais: uma questao de
semantica ou uma nova pratica?
Uma moda ou uma alternativa?
b) Depois, refletir sobre o modo co-
mo se tém implementado em
Portugal algumas praticas de go-
vernanca local, o modo como
tém 1incorporado (ou nio) prati-



cas alargadas de participacio e, so-
bretudo, aferir o que estamos a
aprender com essas experiéncias.
Sobre esta matéria interrogamo-
-nos: qual o papel atribuido as
comunidades locais e aos cida-
daos, mdividualmente considera-
dos, no esfor¢o de 1dentificacio
das necessidades locais e de organi-
7acao das respostas a essas mesmas
necessidades? O que se antevé ser
o contributo dessas comunidades,
e dos varios agentes econémicos,
soclais e culturais que as com-
poem, na dinamizacao do desen-
volvimento local?

Tomamos como pano de fundo
para esta reflexio as experiéncias re-
centes vividas em Portugal no am-
bito da implementacio de Redes
Sociais locais, enquanto iniciativas
empreendidas nos 278 concelhos
do territorio continental tendo em
vista a mobilizacio de parceiros
locais no combate a exclusio social
e na promocao do desenvolvimento
local. E, mais recentemente, as ni-
clativas tomadas por varios munici-
pios portugueses no sentido de con-
ceberem e implementarem Orca-
mentos Participativos (OP), im-
pulsionados pela conviccio de que
importa recuperar alguns principios
basicos da democracia, que hoje so-
frem uma forte erosio e a qual nio
serdo estranhas a perda de credibili-
dade dos mecanismos da denomi-
nada “democracia representativa” e
a crescente apatia politica por parte
das aidadas e dos cdadios.

Sobre a ideia
de governanga

No p6s-1974, condicionado por fa-
tores de ordem Interna e externa, o
Estado usou a sua capacidade regula-
dora politicamente reforcada para
criar espagos da sociedade civil, a “so-
ciedade civil secundaria” (Santos,
1987), suficientemente fortes para
negociarem a partilha de responsabi-
lidades em matéria de protecio so-
cial (Hespanha, et al, 2000). Surgi-
ram os “novos parceiros sociais”, com
quem o Estado celebrou protocolos
de cooperacio, passando a patroci-
nar, financiar, mas também a tute-
lar a sua intervencao. Tal
dependéncia tornou as IPSS (ou
Instituicoes  Particulares de
Solidariedade Social) presas a uma
forma mercantilizada de prestacio
dos servicos de acao social, gestoras
locais dos servicos e valéncias a
prestar as populacoes, mas com li-
mitada autonomia para os adapta-
rem as caracteristicas das comunida-
des destinatarias, as potencialidades
e limites locais ou as exigéncias de
movacao e qualificacio. Como con-
sequéncia, o panorama da proteciao
social em Portugal caracterizou-se
nos primeiros anos da sua jovem de-
mocracia por uma crescente densifi-
cagio das organizagdes, equipamen-
tos e valéncias ao servico das popula-
¢oes, num esfor¢o que partia essen-
clalmente do poder central e estatal,
sem conseguir ganhar horizontali-
dade e verticalidade, do mesmo mo-
do que pouco apostado na articula-
¢ao entre a luta contra a pobreza e a
exclusio e o desenvolvimento sécio-
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econdémico territorial (Istvill, 2008).
A partir dos anos 90, muito por for-
ca do envolvimento no Programa
Furopeu Pobreza 3, uma nova ge-
racio de politicas sociais emergiu no
pais. Nos dominios do desenvolvi-
mento local e da luta contra a pobre-
za e exclusio social, contam-se o Pro-
grama LEADER (iniciativa de acio
mtegrada para o desenvolvimento
de regioes essencialmente rurais), o
Programa Rede Social (iniciativa cria-
da em 1997 com o objetivo de,
numa logica de proximidade e de
parceria, dar impulso a iniciativas de
mtervencio social local, especial-
mente na criacao de sistemas de in-
formacao, no planeamento estraté-
gico € na acio concreta de resposta
local aos problemas), a implementa-
¢ao de mniciativas de base local no
quadro do Programa Nacional de
Luta Contra a Pobreza (ou PNLCP,
que herda os principios do progra-
ma europeu, entretanto desativado:
mtegralidade, parceria, participacio
e territorialidade). No ano de 2004,
o PNLCP ¢ substituido por uma
outra iniciativa, o Programa para a
Inclusio e Desenvolvimento, ou
PROGRIDE. E em 2007 o governo
nacional criou os Contratos Locais
de Desenvolvimento Social (CLDS),
tendo por finalidade promover a
mclusio social dos cidadaos, de for-
ma multisectorial e integrada, através
de acdes a executar em parceria,
para combater a pobreza persistente
e a exclusido social em territérios de-
primidos. Mas também, ao nivel
mais especifico da protec¢io social e
acao social, podemos citar a concre-
tizacao de medidas como o Mercado
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Social de Emprego ou o Rendi-
mento Social de Insercio.

Para além da introducao de novas
modalidades de intervencio e de
gestdo, tals iniciativas patrocinadas
pelo Estado significaram também a
entrada em cena de novos protago-
nistas, com novas responsabilidades
a serem atribuidas ao poder munici-
pal (autarquias) e infra-municipal
(freguesias), assim como o envolvi-
mento de ONG (Organizacoes Nio-
Governamentais), associacoes de de-
senvolvimento local, escolas ou
cooperativas de solidariedade social.
O trago comum 2 configuracio des-
tas medidas e programas, ao qual
nao sao estranhas as orientacdes po-
liticas saidas do Tratado de Lisboa
e a defesa de um “Método Aberto
de Coordenacio” (MAC) (Borras &
Jacobsson, 2004; Daly, 2007), é o de
que nas varias circunstancias se
advoga a adocio de priticas de gover-
nanga no que concerne a gestio e
mterven¢ao para a luta contra a po-
breza e a exclusiao social, e promo-
¢io do desenvolvimento local. Por
governancga, reportamo-nos generi-
camente ao quadro de interacdes
estabelecidas entre a sociedade civil,
o mercado e o poder publico, trans-
formadoras do modelo de adminis-
tracao da coisa publica, supondo
que todas as categorias de stakehol-
ders (cidadaos, terceiro sector, em-
presas, media, poder central e/ou au-
toridades locais) deveriam ter o po-
der de se influenciarem mutuamen-
te nos processos de tomada de posi-
¢d0. A aposta nas denominadas “par-
cerias” concentra muita da atencao
por parte daqueles que veem neste

concelto e modelo a formula deseja-

vel para governar em rede, a partir

de multiplos centros (Monteiro,

2008: 12).

Mas siao 0s mesmos programas e

medidas que, quando convertidas

as orientacoes em praticas concretas
de intervencio, ilustram distintas for-

mas de exercer a governanca. A di-

versidade de solucoes territorial-

mente implementadas e de arranjos
mstitucionais que as suportam indi-
cam que podemos oscilar entre mo-
delos de governanca por imposicio
publica e, no oposto, a desregulacio
e mercantilizagio da agio local (tam-
bém a desresponsabilizagio do Esta-
do). Passando ainda por formas que
conduzem ao alargamento das ins-
tancias de decisio, o exercicio da de-
mocracialocal e o reforco da legiima-
¢ao das decisoes. Ou seja, aborda-
gens “top-down”versus “bottom-up”.

Na perspetiva de um “Estado estra-

tega”, que se Implica em processos

de co-construc¢io e/ou co-producio

(Vaillancourt, 2007) das politicas

publicas, Fraisse, Lhuillier and Pe-

trella (2007) citam quatro cenarios
possivels no que concerne a coorde-
naciao (ou interacio) entre atores:

- A governanca publica, em que a
producio de servicos coletivos ou
quasi-coletivos ¢ organizada direta-
mente pelos poderes publicos ou
delegada a atores privados no qua-
dro de uma regulacio tutelar e hie-
rarquica. A produgio dos servigos
¢ financiada por subvencoes dire-
tas aos prestadores e as regras, in-
cluindo as da avaliagio, sio defini-
das por essa autoridade publica;

- A governanca multilateral, que

consiste em implicar uma diversi-
dade de atores publicos e privados
na elaboracio e implementacao
das politicas puiblicas locais. Os po-
deres publicos assumem o papel
de facilitadores, envolvendo-se
com os restantes stakeholders em
dindmicas partenariais no seio das
quais se negocelam as regras de
execucdo e os procedimentos de
avaliacio, entre outras funcoes;

- A governanca cidada, que se ca-
racteriza pela presenca de uma
pluralidade de atores, dos quais
uma parte importante é consti-
tuida por atores inovantes nao
Instituctonais (usudrios, assocla-
¢oes, organizacoes da economia
social e solidaria, etc.). Estes atores
podem contribuir para a revelacio
de necessidades coletivas ainda
nao, ou s6 parcialmente, reconhe-
cidas pelos poderes publicos. Do
mesmo modo que se espera con-
tribuirem para a cria¢ao de novos
servicos adaptados a essas necessi-
dades. As regras serdo o fruto de
uma negociagiao entre os atores
associativos e puablicos;

- A governanca quasi-mercantil co-
loca em concorréncia os poten-
clais prestadores de servicos no
acesso as subvencoes atribuidas
pelos poderes publicos para a pro-
ducao de servicos coletivos ou
quasi-coletivos. Organizacoes da
sociedade civil e prestadores pri-
vados com fins lucrativos  dispu-
tam o acesso a provisio de certos
Servicos, assim como o seu finan-
clamento. Nesse modelo, as ns-
tancias de coordenacio sio mini-
mas e a acao publica concentra-se



sobre a inspecio e verificacio dos
resultados (Ranci & Montagnini,
2008).

Como consequéncia, poderemos
afirmar que a adocao de uma “ret6-
rica da governanca” ja nio se mita
apenas ao discurso, mas se tem tra-
duzido efetivamente em modifica-
¢oes ao nivel dos arranjos institucio-
nais e da natureza das interacoes esta-
belecidas entre a sociedade civil, o
mercado e o poder publico, com
repercussoes sobre o modelo de
administracio da coisa publica.
Todavia, importa também ter em
conta que nem todas as solucoes im-
plementadas respeitam o principio
da “parceria”, quando entendido
como uma formula de governar em
rede, a partir de multiplos centros,
e ao abrigo do qual os diferentes
stakeholders se coordenam e nego-
celam a co-construcao e co-produ-
¢ao das politicas publicas.

Portugal:

Redes Sociais concelhias e
as experiéncias

de governang¢a local

Numa extensio e com uma dini-
mica porventura inéditas ao nivel da
mmplementacio de politicas sociais
em Portugal, o Programa Rede So-
cial, criado em 1997, esta hoje mm-
plantado na totalidade do territorio
continental (constituido por 278 con-
celhos), num amplo movimento de
mobilizacao dos parceiros sociais no
combate a exclusio social e promo-
¢iao do desenvolvimento local. Pre-
tende constituir-se como um férum
que, ao nivel concelhio, promova
parcerias entre entidades publicas e

privadas com vista a dete¢iio das ne-

cessidades locais e a promocio do

desenvolvimento social, assentando
conceptualmente em cinco princi-
pios de acio: subsidiariedade, nte-

gracao, articulacio, participaciao e

movacao. Ja no plano operativo, o

Programa assenta em dois pilares:

1. por um lado, a aposta num pla-
neamento estratégico (sistematico
e mtegrado), coordenando com-
peténcias e recursos disponivels ao
servico de um Diagnostico realista
sobre os problemas e necessidades
das populacoes, e de um Plano
de Desenvolvimento Social vira-
do para a promogio do desenvol-
vimento local;

2. por outro, a consciéncia de que
tal sO serd possivel se for sustenta-
do a partir de dinadmicas de parce-
ra e de participacao alargada dos
agentes (publicos e privados) que,
na sua articulacio, mobilizam es-
forcos e recursos em prol de obje-
tivos coletivamente partilhados.

Importa, deste modo, contemplar
a experiéncia da Redes Sociais
como um importante “laboratério”
no ensaio novos modelos e praticas
de mtervencio social, ndo s6 ao ni-
vel do planeamento estratégico e,
mas também pela sustentabilidade
da a¢io a partir de dinimicas de par-
ceria e participacao alargadas (Mon-
teiro, 2008b). Considerando a tipo-
logia proposta por Treib, Bihar e
Falkner (2005), o modelo de gover-
nanca seguido no quadro deste Pro-
grama aproxima-se de uma logica de
Voluntarismo, cuja base assenta em
grandes objetivos, nacionalmente
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delineados, estratégias e instrumen-
tos propostos mas nio obrigatorios,
e a implementacio de Planos de
Acio definidos localmente a partir
do acordo e coordenacio entre os
distintos parceiros envolvidos.
Independentemente das caracteris-
ticas particulares que envolvem cada
uma das miciativas concelhias e o
modo como remetem para mode-
los de governanca distintos, em am-
bas as circunstincias se espera que a
acio empreendida favore¢a uma
maior participa¢do publica (nio
apenas dos “publicos organizados”
mas também atenta ao “cidadio
ordinirio”) nos processos de gestao
democratica das decisoes que inter-
ferem sobre a vida dessas popula-
¢oes, contornando a descrenca e
mesmo a revolta com que muitas
das vezes siao encaradas as acoes da
administracio publica. Os manuais
assinalam ainda outros beneficios a
retirar da participacio alargada e cor-
responsabilizacio: conhecimento
pelos decisores das preferéncias pu-
blicas e a incorporacio nas suas deci-
soes; melhoria da qualidade subs-
tantiva das proprias decisoes, pela
mcorporacao do saber detido pelos
cidadios nos calculos em jogo; con-
cessao de um maior sentido de jus-
tica e de justeza as decisdoes em cau-
sa, possibilitando resolver conflitos
entre interesses em competicao;
criacao de um clima de confianca
entre mstituicdes e populagoes, ex-
tensivel mesmo as relacoes interins-
tituctonais; e, finalmente, os resulta-
dos que tais exercicios podem gerar
em matéria de informacio e educa-
¢ao das populacoes.
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Ao longo dos anos de vigéncia do
Programa, muitas tém sido as ana-
lises criticas e avaliacoes produzidas
em torno do mesmo. Também nos
tivemos a oportunidade de acompa-
nhar, assessorar e avaliar criticamente
aimplementacio concreta de Redes
Sociais concelhias, partindo dai para
reflexdes mais amplas sobre o
Programa no seu todo (Monteiro e
Ribeiro, 2008). E, como provavel-
mente perante todos os exercicios
de 1déntica natureza, concluimos ra-
pidamente que o nosso olhar pode
oscilar entre a perspetiva de estarmos
perante “um copo melo cheio” ou
perante “um copo melio vazio”. Isto
é, em matéria de observacio dos re-
sultados obtidos, valorizarmos mais
as vantagens adquiridas ou as limi-
tacoes enfrentadas.

No plano das mais-valias, varios re-
gistos apontam para que as Redes
Sociais concelhias tenham sido, e
continuem a ser, um passo em frente
na apropriacao de uma capacidade

para conceber e planear em conjun-
to. As avaliacoes nacionais do Pro-
grama e as andlises das experiéncias
locais registam uma valorizagio por
parte dos stakeholders quanto as ga-
nhos obtidos ao nivel do envolvi-
mento de mais parceiros, do apro-
fundamento do trabalho em par-
ceria ou do impulso a constituicio
de Redes. Também tém sido apon-
tados como positivos o envolvimen-
to de mais agentes nao sé ao nivel
da consulta mas igualmente nos pro-
cesso de tomada de decisiao, uma
maior capacidade para gerir confli-
tos, o contacto com novas metodo-
loglas que interferem sobre as for-
mas de pensamento e decisio
(nuvens de problemas, andlises
SWOT, grelhas de prioridades...) e,
genericamente, o esforco de sensi-
bilizacio para a necessaria mudanca
de procedimentos.

Contudo, este tem sido também cri-
ticamente analisado como um ter-

ritorio de dificuldades. Nio sera por

acaso que, assinalada como o ponto
mais forte, a "parceria” (e tudo o que
ela envolve) surja igualmente identi-
ficada em andlises nacionais e locais
como a maior dificuldade associada
a implementaciao das Redes Sociais.
Particularizando, registam-se obsta-
culos decorrentes de uma cultura
organizacional dominante que é ex-
cessivamente burocratica, do msufi-
ciente grau de adesio dos dirngentes
e chefias, da incompreensio ou nio
aceltacao dos principios do trabalho
em parceria. Inclul-se aqui aquela
que consideramos ser uma forte li-
mitagio as praticas de governanca: a
sistemdtica participacao dos “sus-
peitos do costume” e nao alargamen-
to a outros agentes/stakeholders. Se
nio devidamente acautelada esta li-
mitacdo, as redes de parceria ten-
dem a favorecer uma “conexio pre-
ferencial”, que se traduz no facto de
um participante numa instancia de
governacio ver facilitada e valorizada
a sua participacio numa nova instin-




ciade governacio. I a criacio de con-
di¢oes para que a participagio seja
alargada a outros agentes, incluindo
as comunidades de referéncia e os
beneficianos diretos da interven¢ao?
Sim! Mas...

E neste ponto invocamos as meta-
foras assinaladas no titulo do texto
(e da comunicacio que lhe deu orl-
gem). Desde logo, a “metifora dos
espinafres”, enunciada por Sheri
Arnstein e segundo a qual “a ideia
da participagio cidada é um pouco
como comer espinafres: ninguém ¢
contra a mesma, em principio, por-
que € boa parasi” (1969: 216). A ideia
de participagao é assim encarada
muitas das vezes de forma acritica e
voluntarista, como valor facilmente
aceitavel e universalmente reconhe-
cido. Mas é a propria Arnstein quem
lembra, de forma pertinente, que
“... na maioria dos casos em que o
poder foi partilhado, ele foi tomado
pelos cidadaos, nio foir dado pela
cidade. Nao hia nada de novo neste
processo. Uma vez que aqueles que
tém o poder normalmente querem
segura-lo, historicamente teve que
ser arrebatado pelos impotentes
mais do que oferecido pelos pode-
rosos” (1969: 229). E com idéntica
preocupacio que se pronunciam
Astré')m, Granberg e Khakee (2011)
ao Imvocarem a “metifora da tarte
de maca”, no sentido de que a parti-
cipacio é bem-vinda desde que nio
altere o equilibrio de forcas na inte-
racao entre os planificadores e a co-
munidade. A resisténcia a partilhar
poder e redefinir as condi¢oes do
seu exercicio escuda-se em varios fa-
tores, também eles bem conhecidos:
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“nao querem participar”; “perda de
tempo”, ou dividas sobre a eficicia
das experiéncias participativas; colo-
niza¢io da voz publica pelos pode-
res instituidos; exemplos 1lustrativos
da vulnerabilidade dos processos a
mteresses locals menos transparen-
tes.

Radica aqui uma das mais flagrantes
mcongruéncias da democracia atual:
por um lado, erguem-se as vozes
que denunciam a escassez da partici-
pacio publica e o desinteresse dos
cidadaos e cidadas; por outro, man-
tém-se as barreiras que impedem
esses ciddadios e essas cidadas de par-
ticiparem ativamente na vida da sua
comunidade e do seu pais.

Aprendemos
com o passado
ou insistimos nos erros?

De Norte a Sul do pais, regista-se
hoje um ntimero crescente de mu-
nicipios ensaiando a implementacio
de Orcamentos Participativos (OP),
no quadro de estratégias segundo as
quais se “... visa contribuir para uma
mtervencio informada e responsavel
da populacio nos processos gover-
nativos locais, assim como garantir
uma efetiva correspondéncia entre
as verdadeiras necessidades e as na-
turais aspiracoes da populacio, con-
tribuindo desse modo para aprofun-
dar a adadania activa e revigorar a
democracia local.” (in Preambulo
das Normas de Participacao 2013,
do Orcamento Participativo de Cas-
cais).

A historia da disseminacio mundial
dos orcamentos participativos, que
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teve o seu inicio nos finais dos anos
80 com a experiéncia brasileira de
Porto Alegre, é rica de exemplos e
de ensinamentos sobre as potencia-
lidades, formas de operacionalizagio
e possibilidades que abordagens des-
ta natureza oferecem ao exercicio da
democracia participativa e ao alarga-
mento das instancias de decisio. Sio
experiéncias que, a semelhanca das
citadas Redes Sociais, interferem na
reconfiguracio das formas de gover-
nacio local. Como sublinha Boa-
ventura Sousa Santos (1998), o OP,
na sua qualidade de estrutura e pro-
cesso de participacio dos cidadaos
na tomada de decisio sobre os in-
vestimentos publicos municipais,
assenta em trés principios: participa-
¢ao aberta dos cidadios, sem discri-
minacao positiva atribuida as orga-
nizacoes comunitarias; articulacao
entre democracia representativa e
direta, que confere aos participantes
um papel essencial na definicio das
regras do processo; definicio das
prioridades de mvestimento publi-
co processada de acordo com crité-
rios técnicos, financeiros e outros de
caracter mais geral, que se prendem,
sobretudo, com as necessidades sen-
tidas pelas pessoas.

No oposto, outras andlises alertam
para fatores que podem comprome-
ter os principios acima enunciados,
quando confrontados com a sua
operacionalizacio (Sintomer et al,
2012): (1) A vertente orcamental e/
ou fnanceira deve ser discutida; o
orcamento participativo lida com
recursos escassos. (2) O envolvimen-
to no processo tem de ser ao nivel
de cidade - ou de um departamento
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(descentralizado) com orgaos eleitos
e algum poder na administracio; o
nivel de bairro niao é suficiente.
(3) O processo tem de ter momentos
(e praticas) repetidos; um encontro
ou um referendo sobre questoes fi-
nanceiras nao sio exemplos de um
or¢amento participativo. (4) O pro-
cesso tem de incluir alguma forma
de deliberacio publica, no dmbito
de encontros especificos ou foruns;
a abertura aos cidaddos das reunioes
dos corpos administrativos ou politi-
cos nao € um orcamento participa-
tivo. (5) A prestacao de contas aquan-
do da apresentacio de resultados ¢é
essencial.

Quando confrontados com a imple-
mentacio do OP em municipios
portugueses, podemos constatar
que alguns desses exercicios ja se ini-
clam apontando para uma visao limi-
tada (e limitativa) da participagio das
populacoes. Concretizando, identi-
ficam-se exemplos de OP que con-
centram o essencial da mudanga em
relacio a praticas anteriores na solici-
tacao aos cidadaos que votem através
de sms gratuita e do portal online
na area funcional que desejam ver
privilegiada (satide, educacao, acio
social, habitacio e urbanismo,
apolo a agricultura, etc.) e a qual en-
tendem que deve ser afetada a verba
disponivel. Por sua vez, ao munici-
pio cabera a prévia selecio das dreas
funcionais e a posterior distribuicio
proporcional da verba estipulada,
em funcio dos resultados da vo-
tacao.

Se ¢é verdade que as experiéncias
reals nunca correspondem (nem é
suposto corresponderem) completa-

mente aos modelos 1dealizados,
também ocorre que a concretizacio
dos OP pode nio estar a contemplar
componentes essencials para 0 seu
sucesso, como sejam as de privilegiar
o debate coletivo, a deliberacao pu-
blica ou a familiarizacio, pela repeti-
¢a0, com as praticas de participagio.
Dito de outra forma, a pratica da
participaciao, porque administrativa-
mente limitada, pode nao significar
empowerment das cidadas e dos
cidadaos.

Implicar as populagoes e correspon-
sabilizar as comunidades pelo seu
proprio futuro inscreve-se num mo-
vimento mais amplo, o que visa a
passagem dos tradicionais modelos
de governo a partir da figura do Es-
tado nacional (apoiados numa logica
de democracia representativa) a no-
vos modelos de governanca das poli-
ticas publicas. Nessa matéria, até au-
tores manifestamente céticos (Peters,
2002; Geddes, 2006) reconhecem
que nio ha ponto de retorno a uma
logica de soberania tnica e de or-
dem hierarquica nos sistemas de go-
verno, porque este foi perdendo
legitimidade e autoridade, a que se

Junta uma forte pressio publica no

sentido de maior participagio. To-
davia, a governanca enquanto “forma
diferente de implicacio democra-
tica” nao se pode limitar a novos
procedimentos e instrumentos.

Se nesta fase se identificam alguns
sintomas, o futuro trard seguramente
respostas mais evidentes para algu-
mas questoes que julgamos perti-
nentes: estamos a aprender com o
passado ou mnsistimos no erro? Sera
esta uma via para os municiplos se

desresponsabilizarem, sem cederem
poder? Mas ji se pode antecipar que,
se queremos avancar em direcio a
praticas credivels de governanca,
deveremos entender a complexida-
de dos sistemas e nao enveredar por
rotinas que nada alteram, sob pena
de a palavra “governanca” nio passar
de mera retérica sem conteudo.
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O caso de estudo aqui descrito re-
sulta de um processo de desenvolvi-
mento regional baseado na valoriza-
¢io dos seus recursos enddgenos.
Por certo, um lugar-comum a mui-
tos outros processos de desenvolvi-
mento territorial, pelo que sio neste
caso, as abordagens e as metodolo-
glas escolhidas que talvez conte-
nham em si o aspeto diferenciador
que importa documentar. As dificul-
dades encontradas, as solu¢des pro-
curadas e os resultados sao resumi-
dos neste artigo, com destaque para
as licoes aprendidas ao longo do pro-
cesso, enquanto contributo para no
futuro melhorar a eficiéncia no pla-
neamento, implementacio e avalia-
¢io de outros processos/projetos de
desenvolvimento.

Trata-se de um caso singular de em-
preendedorismo de base local em
que, identificados os recursos e as
respetivas potencialidades e amea-
¢as, se avangou para a criacio de um
Centro que assegurasse a continui-
dade das fileiras identificadas, através
do apoio técnico, da capacitacio dos
atores, da investigacao aplicada e da
organizacao da producio.

O ciclo do projeto incluiu neste
caso, um conjunto prévio de acoes
e estudos que permitiram aprofun-

dar o conhecimento, pensar estraté-
glas e envolver atores-chave, que se
revelariam decisivos para o processo,
mas acabaria por ser o programa
PROVERE -“Programa para a va-
lorizacio de recursos enddgenos em
areas de baixas densidades”, e a
aprovacio de uma Estratégia de Efi-
ciéncia Coletiva (EEC), o impulso
decisivo para que a implementacao
de uma estratégia baseada na valori-
za¢io dos recursos silvestres do me-
diterrineo se tornasse uma realidade
na regiio.

O contexto territorial

Este processo teve a sua génese num
contexto territorial muito proéprio.
O Sul e mterior de Portugal. O ter-
rtério embriao incluia inicialmente
os municipios de Almodévar, Ouri-
que, Mértola Barrancos, Moura ¢
Serpa, nestes dois tltimos na sua ver-
tente mais serrana que percorre um
cordio ecoldgico importante entre
Barrancos e Mértola. Considerando
que a paisagem nem sempre reco-
nhece os limites administrativos, pre-
tendia também incluir a serra algar-
via, nomeadamente parte dos muni-
cipios de Silves, S. Bras de Alportel
e Loulé. Como caracteristicas co-



muns que induziram a escolha deste
territorio nicial de intervencio des-
tacam-se aspetos socloeconomicos,
como a baixa densidade populacio-
nal e de recursos (econémicos, logis-
ticos, Infraestruturais,...) ou a fraca
competitividade e outros biofisicos,
como sejam, a ocupagio do solo do-
minante associada as formacoes de
sobro e azinho, aos matagais medi-
terranicos ou a areas agricolas onde
dominam a producio cerealifera de
sequelro e as pastagens e ainda a ele-
vada biodiversidade desse corredor
de paisagem.

Com a implementacio do processo,
porém, a area de itervenciao acabou
por sofrer alteracoes. Os limites
administrativos e as corresponden-
tes formas de organizacio, planea-
mento e gestao acabaram por ser en-
trave a insercao formal de promoto-
res de projetos da serra algarvia no
processo. Por outro lado, ainda que
nao ligados fisicamente, em termos
de continuidade territorial, varios
promotores de outros concelhos do
Alentejo se reviram na estratégia pre-
conizada, solicitando a sua integra-
¢io e, alargando assim, a area de in-
tervencio a toda a regiao transtagana.
Também com o Algarve se encon-
traram estratégias nao formais de
parceria, o que fol marcadamente
positivo para todo o processo.

Os atores

Este projeto micia-se na Associacio
de Defesa do Patrimonio de Mér-
tola (ADPM), uma associacio de
desenvolvimento local com 33 anos
de curriculo, que é simultanea-

mente uma ONG para o ambiente
e ONG para o desenvolvimento.
A necessidade de encontrar novas
oportunidades associadas ao desen-
volvimento rural, num contexto de
elevada adversidade ao nivel das
condi¢oes edafo-climiticas sao o
mote para este processo. Contudo
¢ a entrada de outros atores que per-
mite o elevado grau de especializa-
¢ao do projeto. Destacamos do con-
Junto de atores aqueles que se asso-
claram 2 1dela, antes ainda de esta
ter tomado forma, por serem nio
mMeros parceiros, mas agentes impul-
sionadores do processo, nomeada-
mente:

- A Cimara Municipal de Almo-
dovar, que se tornaria chefe de fila
da Estratégia de Eficiéncia Co-
lectiva;

- A Camara Municipal de Barran-
cos, que apostou no estudo e
aprofundamento do conheci-
mento sobre estes recursos, numa
fase ainda prévia a Estratégia;

- O Instituto Nacional de investi-
gacio Agrana e Vetermaria, que
numa fase precoce for fundamen-
tal enquanto agente capacitador da
equipa do projeto ¢ numa fase
posterior enquanto agente ativo
associado as atividades de I&DT;

No total, foram mobilizados 80 en-
tidades privadas e 15 entidades pu-
blicas. No caso das primeiras desta-
camos produtores, agricultores,
ONGs, Associacoes de desenvolvi-
mento e Associacoes sectoriais. No
segundo caso, sio essencialmente
Municipios, Entidades do I&DTe

Organismos publicos regionais.
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O foco temdtico
da estratégia

Neste processo pretendeu-se basear

a estratégia na valorizacao de recur-

sos endogenos distintivos (tenden-

clalmente inimitivels) que compro-
vadamente tivessem valor de mer-
cado, nacional e internacional. No
territério de intervencio, as plantas
aromaticas e medicinais (PAM) fo-
ram fruto de variados projetos de
estudo, experimentacio e demons-
tracio, quer pela ADPM, quer por
entidades de I&DT. Contudo o grau
de maturidade da produgio das mes-
mas era na altura, claramente insu-
ficiente, quer na regiio, quer no
pais. Mas para além deste recurso
silvestre outros sobressairam en-

quanto potencial de valorizacio, a

saber:

- Cogumelos, com a presenca de
espécies sazonais como a silarca
(Amanita ponderosa) e a tibera
(Choiromyces gangliformis), mui-
to apreciados a nivel da gastrono-
mia regional e por alguns Chefs
de renome, mas praticamente des-
conhecidos e pouco valorizados;

- Medronho, um fruto com carac-
teristicas tnicas de sabor e textura
e cuja composicao com elevados
teores de anti-oxidantes podem
potenciar outras utilizacbes para
além da conhecida aguardente;

- Outros frutos silvestres como
a murta, usada em cosmética e
licores ou ainda o figo-da-india,
uma exotica naturalizada, com
uma dimensio de utilizacio po-
tencial que vai da forragem a partir
dos cladédios, ao fruto fresco ou
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processado ou a utilizacao da
semente para a obtencao de um
Oleo vegetal de elevado valor de
mercado;

- Alfarroba, com uma adaptag¢io
muito interessante mesmo em si-
tuacio de alteragoes climaticas des-
favoraveis, e com potencial de
producio e utilizacio superior ao
atual;

- Mel, particularmente o mel de ros-
maninho cuja procura, sobretudo
nos mercados do bioldgico supera
largamente a oferta, mas também
outros méis monoflorais, como os
de medronho ou de alfarroba,
com uma valorizacao de mercado
muito interessante ¢ ainda escas-
samente produzidos;

Sao entao os recursos silvestres, nao
enquanto recursos de livre colheita,
mas sim na sua dimensao produtiva,
que sio escolhidos enquanto foco
tematico desta EEC, enquanto re-
cursos tendencialmente mimitavels
do territorio.

A capacitagcao
da equipa

A 1mportincia da capacita¢ao da
equipa técnica em projetos desta
natureza pode ser um dos fatores
de sucesso. No caso deste projeto
houve uma elevada aposta na aqui-
sicao de competéncias, nao sé por
parte da equipa técnica envolvida na
concecao do projeto, que oportu-
namente participou em diversas
acoes de formacio (nacionais e in-
ternacionais), como também acoes
conjuntas de capacitacio com os

diversos atores envolvidos. Sobre

estas limas destacam-se a titulo de

exemplo:

- Visita ao Centro Tecnolédgico Flo-
restal da Catalunha;

- Visitas a diversas Cooperativas de
Plantas Aromaticas e Medicinais
em Valéncia;

- Reuniio com Director Plano Cus-
sta (Plan de Conservacion y Uso
Sostenible de Setas y Trufas de
Andalucia);

-Visita ao Jardin Micologico La
Trufa y Centro Andaluz de Mico-
logia;

- Visitas preparatorias a Biofach, em
Nuremberg, uma das referéncias
no sector da agricultura biolégica.

As visitas anteriores trataram-se (de)
acoes desenvolvidas com a partici-
pacio quer dos parceiros, quer de
representantes de diversos organis-
mos publicos com competéncias na
matéria (Direcio Regional de Agri-
cultura e Pescas do Alentejo, Gabi-
nete de Politicas e Planeamento,
Instituto de Conservacio da Natu-
reza e da Biodiversidade, Comissiao
de Coordenacio de Desenvolvi-
mento Regional do Alentejo).
Enquanto acoes preparatorias, estas
visitas e reunioes foram fundamen-
tais, nio s6 como mecanismo de
capacitacao dos diversos intervenien-
tes, mas fundamentalmente enquan-
to envolvimento comprometido de
todas as mstituicoes na perceciao da
tematica e de todos os esforcos que
serlam essenciais para desenvolver
as solucoes necessarias para a preten-
dida valorizacio dos recursos e, con-
sequentemente, do territorio.

Fsta abordagem de envolvimento
participado, com forte aposta na ca-
pacitacao constante de todos os
mtervenientes, desde a conce¢io a
mmplementacio e avaliacio fol um
aspeto comum a todas as fases do
processo e, acredita-se, que tenha
sido um dos aspetos da metodologia
que mais contribuiu para o sucesso
da mesma.

Da ideia ao projeto

Identificados os recursos, a parceria,

e apos algumas acoes de capacitacao

da equipa, como as atras referidas,

passou-se a planificacio e imple-
mentacao da Estratégia de Eficiéncia

Coletiva (EEC). Pode-se resumir

que a fase de preparacio da FEC

envolveu os seguintes passos:

1) Estruturacio da parceria, com a
identificacio dos atores relevantes
para a constitui¢io e implementa-
¢ao da EEC;

2) Constitui¢io de grupos de traba-
lho (Producio/Transformacio,
Certificacao/Qualificacio,
Comercializacio/Marketing).
Estes grupos de trabalho multidis-
ciplinares envolviam especialistas,
técnicos, produtores e decisores;

3) Visitas a casos de sucesso;

4) Analise de casos de estudo seme-
lhantes, em que se pretendeu
aprender com outros processos,
replicando e/ou adaptando estra-
tégias, prevendo e solucionando
obstaculos encontrados;

5) Sessoes de divulgacao, desenvolvi-
das com o proposito de envolver
a comunidade local e targets espe-
cificos na planificacio e imple-



mentacio da EEC;

6) Reunioes com Grupos de A¢io
Local e outras EECs, no sentido
de verificar a coeréncia com as pri-
meiras e evitar sobreposi¢coes com
as segundas;

7) Seminario Final para validaciao do
Plano de Acio.

Dos passos anteriores resultou uma
andlise das oportunidades e cons-
trangimentos associados a producio,
processamento e comercializacao
destes recursos. EE dessa mesma ana-
lise, a definicio de um plano que
mntegraria todos 0s Passos necessarios
para solucionar os constrangimentos
e potenciar as oportunidades referi-
das. Ou seja, quer na dimensao pro-
dutiva, quer na transformacio dos
produtos, quer na forma de organi-
zacao da producio e da comerciali-
zagao seria indispensavel toda uma
rede de suporte, que deveria estar
garantida a priori, bem como os
necessarios esforcos de acompanha-
mento ¢ monitorizacio que garan-
tissem, quando necessario as
“correcoes de rota”.

Como resultado, o Plano de Acio
assentou na ideia de constituicao de
11 projetos ancora, assentes numa
estrutura altamente especializada,
um Centro de Exceléncia, que aglu-
tinasse as competéncias necessarias
para a garantia de sucesso e conti-
nuidade do processo. A estrutura
deste plano encontra-se resumida
no Quadrol.
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Quadro 1:
Estrutura inicialmente proposta para o Plano de Acao da EEC
Valorizacao dos Recursos Silvestres do Mediterraneo, uma
estratégia para as areas de baixa densidade do Sul de Portugal

Territério de Recurso Parceria Publico Conteudo Inovador
Baixa Densidade| Endégeno |/Privada
Baixo Alentejo |Recursos 8 Autarquias, 2 JF Aplicacoes
e Serra algarvia |Silvestres 15 Associacdes, 5 1&DT,| nao convencionais
(RS) 59 Empresas dos RS;
Solucdes
de inovacao
tecnologica

Estrutura do Plano de Acao

CEVRM - Centro
de Exceléncia para

Projeto Ancora o
J a Valorizagao dos

Recursos Mediterranicos

- Fomento da Investigacao
aplicada

- Transferéncia

de tecnologias

14 projetos
Projetos Comercializacao
Complementares| 35 projetos

14 projetos de Investigacao
24 projetos de Producao

de Transformacao
10 projetos de Formacao - Colocacao no mercado
11 projetos de Servicos
36 projetos de Turismo

- Reforco
do empreendedorismo
- Formacao
- Apoio a certificacao
- Prospecao de mercado
- Estratégias de marketing
- Concentracao da oferta

Total 133 projetos
complementares

Total 11 Sub-Projetos
Ancora

Aprovado o Plano de Acio (PA) pro-
posto, a primeira tarefa consistiu na
constituicio de uma Estrutura de
Gestao da EEC. Importa referir que
a existéneia deste tipo de estruturas
foram fundamentais nao sé para o
sucesso, como em primeira andlise,
para a possivel implementacio 1me-
diata do PA. A equipa visitou indivi-
dualmente cada promotor dos 133
projetos complementares previstos

e, mais tarde, todos os novos pro-
motores que aderiram posterior-
mente. Ajudou a solucionar cons-
trangimentos individuais, a procurar
as melhores respostas de financia-
mento para cada caso, a promover a
comunicacio e a parceria entre o
consorcio e a procurar solucoes para
problemas comuns, como por
exemplo 0 nio cumprimento inte-
gral do Despacho de Reconheci-
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mento das EECs, que previa “um
tratamento preferencial que se tra-
duz, nomeadamente, pelo acesso
preferencial no ambito do QREN,
do PRODER e do PROMAR, com
avisos de Abertura de Concurso es-
pecificos ou dotacdes orcamentais
proprias, sendo estes incentivos ma-
jJorados no caso de candidaturas aos
Sistemas de Incentivos do QREN
de acordo com o previsto no De-

creto-Le1 n.? 287/2007...”. E de
referir que este ultimo constrangi-
mento, comum a todas as EECs, foi
um aspeto desmoralizador para os
varios consorclos estabelecidos, verl-
ficando-se nesta fase alguma desis-
téncia de projetos ou até mesmo a
mortalidade precoce de EECs. As
acoes preparatorias desenvolvidas
manifestaram-se neste momento
como fundamentais, pois, o fato dos
parceiros acreditarem na ideia em
s1, na Estratégia preconizada, na
equipa da Estrutura de Gestio e na
rede de parceiros formalizada, im-
pediu a desisténcia e desmorona-
mento da EEC. Existindo produto-
res dispostos a apostar nestas fileiras,
mercado para os produtos, investiga-
dores e entidades cientificas dedica-
das em encontrar solucoes (quer
para a producio, quer para o proces-
samento) e financiamentos disponi-
vels, com ou sem prioridade no
acesso aos fnanciamentos, a EEC
deveria prosseguir, com os ajustes
necessarios para a sua boa imple-
mentagao.

Foram assim estabelecidas alteracoes
ao plano, muitos promotores desis-
tiram, mas por outro lado, o pro-
cesso teve um efeito de arrastamento

muito positivo, tendo aderido ao
consorclo Muitos nNOvos promoto-
res, pelo que no resultado final,

apesar das alteracoes mtroduzidas,
¢ possivel verificar-se uma adesio
extremamente satisfatoria.

Quadro 2: Plano de Acédo Final proposto, apos alteracoes

Programa de Acado Final Proposto Publico Privado Total

Projetos Ancora 0 10 10
Montante 0,00 4.866.568 4.866.568
(euros)

Projetos Complementares 10 83 93
Montante |3.436.716,00 | 30.285.604,85 | 33.722.321
(euros)

Relativamente a execucio dos pro-
jetos ancora (Quadro 3), verifica-se
que, dos 10 projetos propostos em
PA, 8 foram candidatados e aprova-
dos, tendo 6 destes ja terminados e
2 em fase final de conclusio. O pri-
meiro projeto ancora a avancar foi a
constituicao do Centro de Ixcelén-
cia para a Valorizagio dos Recursos
Silvestres do Mediterraneo (CEVRM),
uma vez que estaria previsto ser este
Centro, o polo aglutinador das va-
léncias de apoio técnico, fomento
da mvestigacio, procura de merca-
dos, capacitagio, concentracio da
oferta e até meso comercializacio,
quando desejavel.

Contudo, apesar de inicialmente se
pensar na constituicio do CEVRM
como entidade catalisadora dos pro-
Jjetos ancora, constrangimentos asso-
clados a elegibilidade dos projetos,
condicionaram essa op¢ao, assumin-
do a ADPM alguns dos projetos a
desenvolver, como o caso do proje-
to “Ac¢oes estratégicas para a valori-
Za¢A0, Promocao e mnternacionaliza-
¢io dos recursos silvestres do sul de
Portugal”, um projeto extremamen-

te ambicioso, mas dos mais impac-
tantes ao nivel da implementacio da
EEC. Por outro lado, ao nivel da
formagcio, houve também a necessi-
dade de ajustar as condicionantes
associadas a certificaciio da formacio,
assumindo neste caso, nio sé a
ADPM, como também a ADC
Moura, a responsabilidade dessas
acoes de formacio. E de referir que
esta vltima, para além destas acoes
de formagio acabou por ter um pa-
pel também mmportante no desen-
volvimento da fileira das PAM, com
a mplementac¢io de outros projetos
de capacitacio e disseminagiao de
conhecimentos associados a este
sector.

Ha assim que reforcar o papel im-
portante dos varios atores e a iImpor-
tincia da complementaridade entre
parceiros na concretizagio da FEEC,
pois sem essa disponibilidade dos
diferentes intervenientes para assu-
mir COmpromissos, Mesmo perante
dificuldades, nomeadamente no co-
financiamento, nunca teria sido
possivel chegar tao longe na
concretizacio dos objetivos da EEC.
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Quadro 3: Projetos Ancora, simula da execucéo final

Situacdo | Tipologia | Investimento
Projeto Promotor do Promotor Previsto
Projeto* (Publico (euros)
ou Privado)
Centro de Valorizagao dos Recursos Mediterranicos CEVRM c Privado 75.000,00
Acdes estratégicas para a Valoriza¢do, Promocao
e Internacionalizacao dos recursos silvestres ADPM C Privado 1.485.336,00
do sul de Portugal
Inovacao e Novas Tecnologias no Aproveitamento
CEVRM E Privado 801.691,19
do Medronho
Rede Tematica para a Valorizag¢ao dos Recursos )
CEVRM E Privado 590.121,38
Silvestres do Mediterraneo
= - ADPM C Privado 50.000,00
Formacao Especializada
ADCMoura C Privado 180.000,00
Servico de Apoio as Empresas da EEC
. . CEVRM C Privado 169.362,65
Valorizacao dos recursos silvestres
Estratégias para o desenvolvimento e promocao
ADPM C Privado 247.230,00
da fileira dos recursos micolégicos no Baixo Alentejo
Estrutura de Dinamizacao, Gestao e Coordenacao
ADPM C Privado 467.826,96
da Parceria
PUblico
Recursos silvestres: dos matos a ciéncia e tecnologiaj| ADPM NC . 400.000,00
/Privado
Polo para a concentracao, transformacao )
CEVRM NC Privado 400.000,00
e comercializacdo dos recursos silvestres

Dos 2 projetos nao candidatados, é
de referir que no caso do ultimo, o
estado de maturidade do mesmo a
altura dos concursos abertos, nao
permitiu a sua candidatura, mas o
CEVRM assumiu posteriormente

esse papel para a fileira que se en-
contrava mais desenvolvida (mesmo
sem financiamentos comunitarios),
encontrando-se presentemente a de-
senvolver a concentragio da oferta,
processamento e comercializacio,

no setor das PAM, contando ja com
a parceria de 24 produtores e estan-
do em curso o processo de reco-
nhecimento para uma Organizacio
de Produtores.
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Dificuldades encontradas
e solugoes propostas

Ao longo da implementacio do pro-
cesso, ¢ tal como seria de esperar
numa parceria desta dimensio, sur-
giram ndameras dificuldades, que
coIm Ou mals Sucesso, se tentaram
combater. Descreve-se em seguida
alguns destes principais constrang-
mentos, bem como as solucoes pro-
postas para sua resolucio:
Uma das dificuldades inicialmente
encontrada fol a saida precoce de
alguns parceiros, quase sempre por
motivos alhelos a sua vontade e a
necessidade de encontrar outras al-
ternativas para manter o seu envolvi-
mento, extra consoércio. Os motivos
que levaram a saida destes parceiros
prendem-se com diversos fatores,
nomeadamente:

- Deficiente flexibilidade e capaci-
dade de ajustamento dos Progra-
mas Operacionais a0 PROVERE
€ VICe versa;

- Avisos de Candidatura que refleti-
ram pouco as prioridades e ex-
pectativas geradas;

- Ignorancia da majoracao de 10%
micialmente equacionada;

- Dificuldade de ajustamento dos
projetos aos instrumentos de fi-
nanciamento existentes;

- Dificuldade de financiamento de
alguns projetos por falta de enqua-
dramento dos mesmos em qual-
quer programa de financiamento;

- Algum desconhecimento dos au-
tarcas sobre as virtualidades da
EEC, o que acabou por condicio-
nar a sua participaciao efetiva;

- Descrédito do préprio programa

Junto dos promotores, resultante
dos constrangimentos descritos re-
lacionados com a realidade in-
terna.

Para estes problemas tentaram-se

encontrar solucoes diferentes, con-

soante o tipo de entidade envolvida,
como por exemplo:

- Entidades de ensino e ID&T
Revisio do projeto ou da entidade
preponente e adequacio dos
mesmos aos mecanismos de fi-
nanciamento. Atualmente o
CEVRM encontra-se a desenvol-
ver 3 novos projetos sobre produ-
¢0, transformacio e inovacao nas
fileiras dos cogumelos, PAM e
figo da india. Estes projetos envol-
vem nao sé as entidades de ensino
e I&DT, como também produto-
res e transformadores.

- Municipios
Envolvimento dos municipios
através das acoes de promocio e
disseminagio realizadas em cada
um destes municipios. Nalguns
casos nao houve essa possibilida-
de, pelo que se tentou envolver
ao nivel das reumoes de consér-
cio. Foram ainda identificados em
cada Municipio, técnicos facilita-
dores, responsaveis pela articula-
¢io do processo em cada munici-
pio.

- Empresas e produtores
Adaptacio do projeto aos meca-
nismos de financiamento existen-
tes. Faseamento dos projetos.

Outra dificuldade associada ao pro-
cesso fol o facto dos recursos huma-
nos e financeiros afetos a Estrutura
de Gestao, serem manifestamente

msuficientes, pelo que por vdrias
vezes a ADPM teve de recorrer a
recursos proprios para complemen-
tar a equipa, este aspeto fol ainda
mais relevante a partir de Setembro
de 2012, momento a partir da qual
a equipa deixou de ter cobertura fi-
nanceira para os seus recursos hu-
manos, apesar de manter as ativi-
dades previstas até final de Junho
de 2013.

A estas limitacoes operativas junta-
ram-se constrangimentos de politica,
Nao menos importantes, como se-

Jam:

- Inexisténcia de uma estrutura na-
cional de coordenacio do progra-
ma, dificuldade para o qual a
equipa de gestio e coordenacio
nao encontrou solucio;

- Algum desligamento dos GAL
(Grupos de Acio Local) na har-
monizacio (que se considera ne-
cessaria) das suas Estratégias Locais
de Desenvolvimento (ELD/LEA-
DER) com as Estratégias de Lfi-
ciéncia Coletiva (EEC/PROVE-
RE). Este problema tentou-se
solucionar parcialmente com o
constante convite e envolvimento
dos GALs nas acoes de capacita-
¢ao, disseminaciao e demais reu-
nides de consorcio.

Por dltimo, mas nio menos impor-
tante, importa referir as dificuldades
associadas ao contexto socioecono-
mico, uma vez que a dificuldade no
acesso ao crédito veio em grande
medida limitar a capacidade de in-
vestimento dos promotores de pro-

jeto e, como tal, hmitar a taxa de

execucio ao nivel dos projetos com-



plementares. A tinica soluc¢io en-
contrada neste caso fol mais uma vez,
fasear os investimentos previstos, de
forma a nio inviabilizar a total exe-
cucio dos projetos.

Resultados
e licoes aprendidas

Como resultado da implementacio
desta EEC podem ser enumerados
de forma sucinta alguns indicadores
de resultado, considera-se no en-
tanto que existem outros resultados
indiretos de médio e longo prazo,
que sao mais importantes de reter

bem como algumas licoes aprendi-

das ao longo da implementacio des-
te projeto, que sao descritos num
segundo ponto.
1. Indicadores e evidéncias da EEC
- 256 Reunioes individuais com
promotores
- 48 Reunioes com Chefe de Fila
- 5 Reunioes com Conselho de
Fiscalizacio e Orientacio
- 3 Reunioes com Conselho Con-
sultivo
- 36 Reunides de Articulacio com
outros projetos e 1niclativas na-
clonais € Internacionais
- 16 Visitas e workshops técnicos
- 1 Forum dmamizado
- 6 Newsletter semestrais
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- 14 presengas em ag¢oes de divul-
8a¢a0

- Material informativo - Pagina
web, forum, cartazes promocio-
nais das atividades desenvolvi-
das, folhetos e 1 stand,

- 1 Semmario Nacional

- 1 Seminario Internacional

- Divulgacao em 16 artigos de
Imprensa

- 1 Protocolo com outras micia-
tivas Internacionais e 5 iniciativas
de articulacao com outras inicia-
tivas e processos nacionais

- Participacio em Feiras Interna-
clonais - Biofach 2012 (Nuren-
berg), Biofach 2013 (Nuren-




berg), Biofach 2014, Salon del
Gusto 2012 (Turim), SIAL (Ba-
dajoz), Feira Apicola de Pastrana

- Missoes mternacionais - Biofach
Baltmore, Biovak Holanda, vi-
sitas a compradores na Holan-
da, Alimentaria Barcelona e
Egipto

- 2 Acodes de formacao e prepa-
racio para o mercado alemio na
AICEP

- Assessoria internacional especia-
lizada para entrada nos merca-
dos externos

- Elaboracio de 3 estudos de ca-
dela de valor nacional e interna-
cional para PAM, frutos silves-
tres e cogumelos

- Participagio dos promotores nos
eventos atras referidos enquanto
co-expositores (produtores com
produto final) ou visitantes (pro-
dutores em 1nicio de atividade)

- Encontros de oportunidades de
negdcios (missoes mversas)

- Apresentacao da FEC a inter-
locutores estratégicos (AICEP,
GPP, Inovisa, IFOAM)

- 1 produto bilingue de promog¢io
em mercados gourmet

- Organizacao do Festival Interna-
cional de Aguardentes e Licores
Internacionais ¢ de 2 Festivais
de Chas e Ervas do Mundo, com
a participacio gratuita dos pro-
motores tematicos relacionados

- Organizacao de 2 Encontros
Ibéricos de PAM

- Concecao de Imagem e assina-
tura do projeto e elaboracio de
stand internacional com 1ma-
gem associada ao territorio da

EEC

- Participa¢io em seminarios te-
maticos com apresentacoes para
divulgacio da EEc e da regiao
associando-a a produgio destes
recursos

- Promocao da regiiao nos eventos
e missoes atras referidos.

E de referir que a extensa lista atrds
referida ¢ ainda um fraco espelho
do volume de trabalho desenvol-
vido, do elevado empenho de todos
os Intervenientes no processo, sO
possivel pela paixio que foi dedicada
a este projeto e a constante persis-
téncia da equipa de gestio (ADPM),
do chefe de fila do processo (Muni-
cipio de Almodévar), do CEVRM,
mas também dos produtores que
decidiram, mesmo num ambiente
hostil ao crescimento econémico,
levar a bom termo os seus projetos.
A 1mmplementacio dos projetos
complementares de produtores, o
efeito de arrastamento causado por
cada projeto individual e o conse-
quente surgimento de novas fileiras
que 2 altura do inicio do processo
eram completamente desconhecidas
sao o melhor cartio-de-visita desta
EEC.

Considera-se ainda que o melhor
resultado deste processo é a prépria
constituicao do CEVRM, asseguran-
do a existéncia de uma continui-
dade e sustentabilidade para o pro-
cesso. Este aspeto é hoje visivel,
neste Centro de Exceléncia, pela
constante procura de apoio técnico
e consultoria por parte de novos pro-
dutores, pela continuidade nas ativi-
dades de investigacio relacionadas
com estes recursos e, mais recente-

mente, pela organizacio da produ-

¢io numa fileira em concreto (caso

das PAM).

Por outro lado, ha resultados imate-

riais que sao também importantes

de referir, como sejam:

-A fixagio de capital humano, com
uma elevada percentagem de
novos rurais ¢ de descendentes
que regressam ao territorio;

- O efeito de atratividade do terri-
tor1o, relacionado com a natureza
dos recursos em si e da dinamica
de empreendedorismo criada a
volta dos mesmos;

- O aumento da auto-estima da
populacao local, que vé assim va-
lorizados recursos por st tradicio-
nalmente utilizados e que até ago-
ra eram nexplorados;

- O reconhecimento internacional
da qualidade dos produtos, com-
provado ciclicamente pelo inter-
esse que a participacio nos diver-
SOS certames proporcionou;

- O posicionamento da regiio nos
mercados Internacionais, em filel-
ras e/ou produtos até ao passado
recente inexistentes em Portugal;

- A importincia do trabalho em rede,
de uma parceria solida e resili-
ente, que é neste caso causa mas
simultaneamente resultado do
sucesso da EEC.

2. Licoes aprendidas

Uma estratégia desta natureza, com

tantos parceiros envolvidos, desen-

volvida num periodo de contra ciclo
da economia, que teve a sua génese
num territério de baixa dinimica
empresarial, mas que soube cons-
tantemente, com criatividade e en-
genho encontrar solucoes para os



mais diversos problemas surgidos,

permite-nos tirar algumas ligoes

futuras, como sejam:

1. a importiancia da relacio com as
entidades de I&DT, promovendo
a producio e transferéncia de co-
nhecimento cientifico desde a
producio, a transformagio, ou
ainda na comercializacao;

1. a relevancia do cruzamento en-
tre o saber-fazer tradicional e o
conhecimento cientifico;

ui. o mmprescindivel enfoque nos
mercados, e a importancia de de-
senvolver estratégias para aceder
a este, assim como a aposta na ino-
vagio, na diferenciacio e na qua-
lidade dos mesmos;

. a necessidade de criacio de siner-
glas que envolvam os diferentes
tipos de atores seja através de
redes, de consoércios ou de organi-
zagoes de produtores;

v. a importancia da capacitacio
técnica da equipa em todas as
fases do projeto.

O Futuro

Tal como referido anteriormente
este processo fol desenvolvido com
a perspetiva de assegurar a sua con-
tinuidade futura. Nesse sentido, e
dando resposta ao objetivo micial da
sua origem, o CEVRM tem vindo a
desenvolver uma estratégia de orga-
nizacio, capacitacao e capitalizacao
dos stakeholders. Envolvendo pro-
dutores, entidades de investigacao
e outros parceiros locais, regionais,
nacionals € Internacionais, essa es-
tratégia poderd ajudar a alavancar
com solidez e resiliéncia fileiras pro-

missora para a regiio € para o pais.
Ao nivel da producio, € interessante
verificar que, para algumas das filei-
ras Ja se perspetivam bons desen-
volvimentos, com o surgimento
constante de novos produtores,
nomeadamente na drea das PAM,
do figo da india do medronho ou
da apicultura, com a investiga¢io a
mobilizar esforcos conjuntos para
tentar resolver problemas a pro-
dugio e transformacio, com o surgi-
mento de niciativas de organizacio
de producio nestas fileiras, constan-
tes para resolver problemas a pro-
ducao.

Contudo, em periodo de alteracao
de Quadro Comunitirio importa
refletir de que forma se pode asse-
gurar o essencial cruzamento entre
a mnvestigacao e a producio. Por se
tratarem de fileiras muito incipientes
ainda, sdo constantes os novos
desafios que carecem de resposta
por parte da investigacio, sendo
imprescindivel a garantia quer de
mecanismos de financiamento, quer
de modelos de gestio que permitam
uma resposta eficiente a producio
e a transformacio, promovendo a
competitividade destas fileiras e a
criacio de valor no territério.
Acredita-se que, assegurada esta ne-
cessidade, estas fileiras associadas aos
recursos silvestres, poderao crescer
e, no futuro, evoluirem de fileiras
emergentes, para novas fileiras de
sucesso, com a particularidade de
poderem constituir uma alternativa
de sucesso em territérios rurais de
baixa densidade.
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OLIVAIS TRADICIONAIS
DESENVOLVIMENTO LOCAL

E MERCADO GLOBAL

Introducao

Ha vanos séculos que a oliveira e o
azeite fazem parte da cultura e da
alimentacio dos povos do Mediter-
raneo. O cultivo da oliveira foi intro-
duzida na Peninsula Ibérica pelos
Fenicios e Gregos, a producao de
azeite teve um forte impulso com
os Romanos, os Arabes deixaram-se
conquistar pelo azeite, e ao longo do
periodo medieval o azeite era o 6leo
edivel mais apreciado, o combusti-
vel para a illuminaciao e o remédio
para muitos males do corpo. O azel-
te é reconhecidamente a gordura
mais saudavel, com efeitos benéficos
para a saide, em especial na reducio
dos riscos das doengas cardiovascula-
res. E aconselhado o seu consumo,
como principal fonte de gordura,
em detrimento de outras gorduras
e Oleos vegetais.

Atualmente o olival ocupa cerca de
336.000 ha, destinando-se a esmaga-
dora maioria para a producio de azel-
tona para azeite (INE, 2011). A drea
de producio de azeitona para con-
serva ocupa pouco mais de 1% do
olival nacional. E a principal cultura
permanente, representa 9,2% da
superficie agricola utilizada, esta pre-
sente em 43% das exploracoes agri-
colas e 9% do total das exploracoes
sao especializadas em olivicultura

(INE, 2011). A principal regiao olivi-
cola é o Alentejo, com quase metade
da drea - 49% -, seguindo-se Tras-os-
-Montes e a Beira Interior, com 22%
e 149, respetivamente (idem).

A producio média atual de azeite é
de 75.400 t (média 2012/13). O valor
da producio, a preco de mercado
na industria [2,51 euros/kg, (INE,
2013)], é de 189,25 milhoes de euros.
O consumo atual é de 78.000 t (mé-
dia 2012/13) que representa um con-
sumo per capitade 7,4 kg/ano (GPP,
2014). O azeite tem tido um contri-
buto crescente para a reduc¢io do dé-
fice da balanga externa agroalimentar
e constitul um complemento dos
rendimentos de muitos pequenos
produtores do mterior do Pais.

O presente texto pretende demons-
trar as especificidades e o enquadra-
mento dos olivais tradicionais, ao ni-
vel local e global, a propésito da temé-
tica da sessio - Economia local numa
sociedade global. E feita uma expo-
sicao da capacidade competitiva dos
novos olivais intensivos no mercado
global do azeite, que vai pressionan-
do os olivais tradicionais para a invia-
bilidade economica. Neste contexto
negativo, os sistemas olivicolas exten-
sivos tém de ser valorizados pela di-
ferenciacio do seu azeite, pelos bene-
ficios ambientais e pelo contributo
para o desenvolvimento local.



A dindmica
da nova olivicultura

Em meados do século passado, Por-
tugal tinha uma producao e um con-
sumo, ao redor das 80.000 te o ohival
ocupava 570.000 ha. Na década de
1950, superou-se a barreira das
100.000 t de azeite em varias campa-
nhas (Matos e Martins, 2013), e o
consumo per capita ultrapassou os
10 kg/ano. Na década seguinte, alte-
rou-se significativamente a politica
para o setor, assim como o padrio
de consumo e os custos de produ-
¢do. Entrou-se num longo periodo
de crise, devido ao éxodo rural,
com o consequente aumento do cus-
to da miao-de-obra, a que se asso-
clou a concorréncia dos oleos vege-
tais (Baptista, 1993). A produgio cai
para menos de 34.000 t de azeite, e
o consumo val dimiuindo até aos
3,8 kg/habitante/ano [quinquénio
1986-1990 (INE, 2007)]. Isto significa
que em 30 anos, a producio e o con-
sumo diminuiu quase 60%.

No micio dos anos noventa, houve
uma alteracao no padrio de consu-
mo de gorduras e dleos, gracas ao
reconhecimento pela OMS dos be-
neficios, para a satide e para o bem-
-estar humano, do consumo de azel-
te. Km apenas quatro anos, duplica
o consumo de azeite, e consumo
per capita atinge os 6,0 kg/ano (Casa
do Azeite, 2014). A producio mter-
na nao tem capacidade para satisfa-
zer o aumento do consumo e o grau
de autoaprovisionamento entra em
forte queda, chegando a menos de

50%.
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Figura 1 - Evolucio da produgio e consumo de azeite

Em resposta ao grande défice na
balang¢a comercial do azeite, é apro-
vado um plano nacional para a dina-
mizac¢io da fileira oleicola e a Co-
missio Europeia aprova, em 1998,
a manutencao das ajudas ao investi-
mento e a producao para 30.000 ha
de novos olivais, que poderiam ser
plantados até 2006.

E apenas em meados da década de
2000 que se realizam avultados in-
vestimentos, com a plantacio de
uma extensa drea de olivais intensi-
vos, altamente produtivos e compe-
titivos, a maitoria localizada em novos
aproveitamentos hidroagricolas da
regiao Alentejo (GPP, 2007; INE,
2011). Este fenémeno surge com o
deshgamento das ajudas diretas a pro-
dugio e a conclusiao da primeira fase
do projeto de regadio do Alqueva,
existindo tecnologia moderna e terra
disponivel.

Os novos olivais intensivos, conduzi-
dos em bosque ou em sebe, sio alta-
mente produtivos e ultra precoces,
O que permitiu um crescimento
muito rapido da producio nacional

de azeite. Apenas na campanha de
2008-2009 a produgio volta a ultra-
passar as 50.000 t e atualmente ja
ronda as 75.000 t de azeite. Segundo
varios estudos, estes olivals sao com-
petitivos a nivel mternacional, com
excedentes liquidos de exploraciao
positivos sem subsidios a produgio.
A partir de informacao relativa aos
novos olvais instalados na zona de
mfluéncia do Alqueva, apurou-se
que o rendimento empresarial liqui-
do é positivo sem ajudas (GPP,
2007). Vilar et al. (2010) apresenta
também um caso de estudo com oli-
val mtensivo, na zona de Alqueva,
com um rendimento liquido positi-
vo sem qualquer subvencio a pro-
ducio. Os resultados preliminares
de um mquérito realizado a varios
sistemas olivicolas indicam que os
olivais mtensivos e superintensivos
podem ter rendimentos positivos
sem subsidios enquanto os olivais
tradicionais nao sao, em geral, ren-
tavels sem apoio publico (Reis, 2014).
Simultaneamente, em meados dos
anos 2000, verifica-se também um
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aumento exponencial das exporta-
coes de azeite (GPP, 2014). Entre
2000 e 2006, as exportacoes tiveram
um crescimento anual de 2,69% atin-
gindo quase as 23.500 t em 2006. A
partir desse ano, a taxa de cresci-
mento fol de 249% ao ano, ultrapas-
sando as 100.000 t em 2013. Esta
dinamica exportadora foi superior
ao aumento da producio interna,
verificando por 1sso também um
aumento das importagoes.

A nossa balanca comercial de azeite
fol negativa durante muitos anos,
atingindo-se um défice superior a
100.000 euros em 2006 (ver fig. 2).
O forte aumento das exportagdes a
partir desse ano permitiu reduzir o
défice e atingir um saldo positivo, a
partir de 2011, superior a 50.000
euros.

Os principais paises de destino das
exportagdes sao o Brasil, 52% do
total, seguindo-se a Espanha, com
26% [média 2012/13 (GPP, 2014)].
A quase totalidade das importacoes
¢ proveniente da Espanha - 94%
(idem).

Neste contexto do comércio inter-
nacional, é importante referir que
o produto azeite tem um elevado
grau de abertura ao exterior. Iistima-
mos que este indicador ronde os
3209. O grau de abertura ao exte-
rior evidencia o peso das trocas com
o Resto do Mundo face a dimensio
da economia interna - [(importa-
coestexportacoes)/VABpmx100] -,
e mostra a sensibilidade da econo-
mia de um pais face a economia
mundial. Isto significa que o azeite
¢ um produto bastante exposto ao
mercado global.
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Figura 2 - Balanca comercial de azeite (fonte: GPP, 2014)

O elevado grau de abertura ao exte-
rior e a evolucio positiva da balanca
comercial nos dltimos cinco a seis
anos, demonstram a capacidade
competitiva da producio interna de
azeite proveniente dos novos olivais
mtensivos.

Esta dinadmica atual no setor do azei-
te estd fortemente associada a imple-
menta¢ao nacional, sobretudo na
zona de influéncia do Alqueva, de
uma nova olivicultura, de regadio,
com altas densidades de plantacio
e com a tecnologia mais moderna.
E uma aplicacio do modelo quimi-
co-mecanico, a semelhanca da Revo-
Iucao Verde - em que se maximiza
a producdo por superficie, com a
plantacio de variedades altamente
produtivas, precoces e bem adapta-
das a mecanizacio, com um grau de
mecanizacio muito elevado, com
aplicacio de fertilizantes quimicos
para fornecer as plantas os nutrientes
limitantes, e protecao contra as pra-
gas, doencas e infestantes através da

aplicacio de produtos fitofarmacéu-
ticos de sintese. Naturalmente que
houve uma aprendizagem com os
erros da Revolucao Verde e que ha
uma grande pressao social para uma
agricultura mais amiga do ambiente.
E neste sentido, a nova olivicultura
Ja Incorpora praticas culturais mais
sustentaveis: p.e. o controlo das mn-
festantes com aplicacao de herbicida
Ja se realiza apenas na linha com en-
relvamento na entrelinha, em vez
da aplicacio generalizada em toda a
parcela (o que ocorre ainda em
alguns olivais).

Nos novos olivais verifica-se uma es-
pecializagio muito acentuada, desde
o nivel da exploragio agricola, ao
nivel da atividade olival, até ao nivel
das variedades. Este facto pode ser
observado nos grandes investimen-
tos realizados no Alentejo, apoiados
pelo PRODER. Como exemplo
podemos citar numa sociedade agri-
cola onde houve uma reorganizacao
mterna, com um soclo a especializar-



se em olivicultura, ficando as outras
atividades para o outro sécio. Os
novos olivais estao perfeitamente
orientados para a producio de azel-
te e as decisdes econdomicas sio to-
madas em funcio da producio em
azeite. Nas exploracoes de maior di-
mensiao hd uma integracao vertical,
com a transformacao da azeitona na
propria empresa agricola. Nos novos
olivais intensivos, ha uma diminui-
¢ao das variedades tradicionais, a ex-
cecao da Cobrancosa (Rolo, 2009).
Num levantamento feito aos invest-
mentos mais significativos nos con-
celhos de Moura, Serpa, Beja, Fer-
reira do Alentejo e Aljustrel, verifi-
cou-se que as novas plantacoes sio
quase monovarietais de ‘Arbequi-
na’, surgindo nalguns casos a Co-
brancosa, a Picual ou a Hojiblanca
(CAMB, 2010). Em Moura e Serpa
surge também a Cordovil (idem).
Atualmente a variedade catald ‘Ar-
bequina’ esta a ser plantada massiva-
mente por todo o mundo (Rallo,
2007).

A par desta especializacio verifica-
-se também uma externalizacio dos
servicos, desde o projeto, plantacio
e mnstalacio do sistema de fertirrega
até a colheita mecanica e aos servicos
de aconselhamento técnico. Um
dos exemplos mais interessantes da
externalizagio das tarefas € a colheita
nos olivais intensivos conduzidos
em sebe. Neste caso, ¢ felta a contra-
tacao do servigo por volume de azel-
tona colhida. Esta op¢ao reduz o ris-
co para o olivicultor porque tem um
custo fixo por quilograma de azeito-
na e nao tem de realizar um avulta-
do investimento na aquisi¢io da ma-

quina colhedora. O prestador de
servicos, ao angariar varios clientes,
dilui a variacio dos custos por uni-
dade de azeitona colhida e consegue
trabalhar mais horas por ano, o que
lhe permite amortizar mais rapida-
mente o nvestimento.

Todo este processo de intensificagio
cultural, de especializa¢io a diversos
niveis e da externalizacio de servicos
especializados, estd associado a uma
globalizacio tecnolégica. Temos
assim um sistema olivicola global,
tanto ao nivel do mercado do azeite,
como da tecnologia.

Os olivais tradicionais
que resistem

A par dos novos olivais intensivos,
altamente produtivos, existe uma di-
versidade de olivais conduzidos de
forma tradicional, que sobreviveram
ao longo declinio, miciado nos anos
60 do século passado. No micio dos
anos 60 ocorreram varios fatores
que contribuiram para a crise na oli-
vicultura, com o consequente aban-
dono de uma extensa drea de olival
¢ o encerramento de muitos lagares.
Em quase 20 anos - entre 1957 ¢
1979 -, a 4rea de olival retraiu cerca
de 449%. Os olivais localizados em
solos de melhor aptidio agricola fo-
ram reconvertidos para outras cultu-
ras e os olivais localizados em solos
mais marginais foram deixados para
o espaco silvestre. Em 1960 existiam
5637 lagares e em 1979 existiam ape-
nas 2281 (Matos e Martins, 2013), o
que significa que em 20 anos fecha-
ram 609 dos lagares.

O mtervencionismo estatal, prote-
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clonista, reorienta-se do azeite para
todos os 6leos de origem vegetal -
0 azelte e os provenientes de oleagi-
nosas. A partir dos anos 50 ha um
apoio a producio industrial de
Oleos sucedaneos do azeite e ao cul-
tivo de algumas oleaginosas, como
o cartamo e o girassol (Matos e Mar-
tins, 2013). Apos a campanha de
1960-61 ¢é mcentivada a exportacio
¢ abranda o ntervencionismo no
azeite (Baptista, 1993).

Hi uma alteragio dos habitos ali-
mentares nalguns paises consumido-
res de azeite durante o periodo da
II guerra mundial face a forte con-
corréncia dos 6leos alimentares mais
baratos. Surgem varias companhas
publicitirias, intensas e bem orienta-
das, promovidas pela indastria dos
Oleos alimentares e margarinas, e até
a comunidade médica incentiva o
consumo de Oleos vegetais em detri-
mento do azeite porque tém um ele-
vado teor em gorduras polinsatu-
radas. Logo nos anos 60 verilica-se
uma mudanca do padrio de consu-
mo dos 6leos e gorduras, reduzin-
do-se o consumo de azeite de 47%
para 269% (Baptista, 1993).

Nos anos sessenta, a olivicultura sofre
um duplo efeito do grande éxodo
rural: aumento acentuado dos sala-
rios agricolas, com os consequentes
eleitos no custo do trabalho assala-
riado; diminui¢ao do nimero de
membros dos agregados domésticos
disponiveis para trabalharem nas ex-
ploracoes agricolas familiares. O au-
mento dos custos de producio foi
muito superior ao aumento do pre-
¢o da azeitona e do azeite. Segundo
um estudo sobre os olivais do con-



celho de Moura, entre 1959 e 1973,

o custo de produgio efetivo for mul-

tiplicado por 2,76 vezes enquanto
o preco da produc¢iao aumentou ape-
nas 1,82 (Baptista, 1993). O agrava-
mento dos custos nao conseguiu ser
transferido para os consumidores,
face a concorréncia dos produtos su-
cedaneos, nem os olivicultores dis-
puseram de uma alternativa mecani-
zada para a colheita da azeitona.

A grande maioria dos olivais tradicio-
nais sao os resistentes a longa crise
de meio século. Em 1999 predomi-
navam as oliveiras com mais de 50
anos, ocupando 749 da area de
olival (GPP, 2007). Isto ¢, oliveiras
plantadas antes do micio da década
de 60. Estes olivais tém um conjun-
to de condicionantes estruturais, no-
meadamente a reduzida dimensio
dos povoamentos [menos de 2 hi
em 86% das exploracoes agricolas;
(GPP, 2007)], a dispersao das parce-

las, a baixa densidade de plantacio,

alocalizagio em zonas de montanha
ou de grande declive, a idade avan-
cada dos olivicultores e o seu baixo
nivel de habilitacoes e de formacio
agricola.

Anteriormente, referimos a dinimi-
ca dos novos olivais do Sul e o gran-
de 1impacto na producio de azeite e
no comércio externo. No entanto,
apesar desta dindmica, os olivais tra-
dicionais ocupam cerca de 80% da
area total de olival para azeite e, se-
gundo as nossas estimativas, cerca de
369% do azeite provem da laboracio
de azeitonas provenientes de olivais
conduzidos de forma tradicional. Os
olivais tradicionais ainda tém um
grande peso na economia agricola,
no desenvolvimento local e na ges-
tao do territorio.

O conceito de “olival tradicional”
comeca a vulgarizar-se face 2 emer-
géncia do “olival intensivo”. E sino-
nimo de “olival extensivo” e esta
identificado com a forma de condu-

¢io tradicional que se difundiu des-
de os finais do século XIX até mea-
dos do século passado: olivais de
sequeiro, plantagoes de baixa densi-
dade e baixa produtividade. Os
principais critérios de tipificacio dos
sistemas olivicolas citados na biblio-
grafia sio a densidade de plantacio,
o regime hidrico (sequeiro ou rega-
dio), a intensidade de aplicacio de
fatores de produgio, a possibilidade
de mecanizacio, as variedades, a ida-
de média das oliveiras e a producio
por area, mas os mais discriminantes,
e consensuais, sio a densidade de
plantacio - com um limite em torno
das 200 oliveiras / ha -, e a existéncia
de regadio.

As estatisticas oficiais nao discrimi-
nam olivais tradicionais e olivais in-
tensivos. Apuram a area de olival,
segundo o destino da azeitona (con-
serva ou azeite), a localizacio na uni-
dade territorial, a classe de densida-
de de plantacio e a discriminacio



das areas regadas. Nas classes de den-
sidade nao existe um limite nas 200
oliveiras/ha, o que permitiria mais
facilmente transpor os resultados do
recenseamento agricola para uma t-
pologia tradicional/intensivo. Acres-
ce a esta dificuldade, o facto da classe
de densidade 101 a 300 arvores/ha
representar 43,69 da drea total de
olival (INE, 2011). Perante estas con-
dicionantes, optou-se por definir o
olival tradicional como os olivais
com uma densidade inferior a 101
arvores/ha e os olivais de sequeiro
com uma densidade entre as 101 e
as 300 oliveiras/ha. A partir destes
critérios estmou-se a area de ohival
tradicional por regiao agraria (Qua-
dro 1).

Em todas as regides agrarias, a exce-
¢ao do Alentejo, o olival tradicional

representa 90% ou mais da area. No
Alentejo o olival intensivo represen-
ta 359, e esta concentrado na area
geogrifica de azeites DOP ‘Alentejo
Interior’, sobretudo nos concelhos
de Ferreira do Alentejo, Beja e Al-
justrel. Nas outras duas regides olivi-
colas alentejanas - ‘Norte Alente-
jano’ e ‘Moura’ -, o olival tradicional
ocupa quase % da area de olival para
azeite. Em resumo, podemos afir-
mar que o olival tradicional continua
a ter uma presenca muito forte nas
zonas olivicolas, predominando em
termos de superficie. E é nestes oli-
vais que existem as variedades dos
azeites DOP, onde estio os espéci-
mes de variedades ja muito raras, e
onde a multifuncionalidade e os ser-
vicos do ecossistema assumem um
papel muito relevante.

o1 _

Um estudo na Margem
Esquerda do Guadiana:
olivicultura

e desenvolvimento local

Perante a emergéncia de um olival
moderno, altamente produtivo, que
futuro para os olivais tradicionais
nao competitivos? Abandono, re-
Conversao ou resisténcia com mnova-
cao?

A fim de aprofundarmos o conheci-
mento sobre os sistemas olivicolas
tradicionais, com vista a sua valoriza-
¢ao de forma sustentavel, realizimos
um estudo de caso, na [reguesia de
Vila Verde de Ficalho, sita na Mar-
gem Esquerda do Guadiana (MEG).
O objeto de estudo foram os olivais,
os olivicultores e os proprietarios de
lagares de azeite. Foi realizado um

Areas (ha) Peso do olival tradicional (%)
Regiao Agraria Total do olival Olival Percentagem |Percentagem
para azeite | tradicional | na Regiao no total

Entre Douro e Minho 878 837 95,3 0,3
Tras-os-Montes 72 526 68 672 94,7 26,0
Beira Litoral 14 330 12 851 89,7 4,9
Beira Interior 47 092 44018 93,5 16,7
Ribatejo e Oeste 25 480 22 881 89,8 8,7
Alentejo 163 235 106 178 65,0 40,3
Algarve 8210 8 091 98,6 3,1
Total 331 751 263 528 79,4 100

Quadro 1 - Estimativa das areas de olival tradicional para azeite, por regiao agraria
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Superficie de olival (2009)
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Figura 3 - Representacio regional da superficie de olival,

das zonas desfavorecidas e a densidade populacional

mquérito abrangente e foi criado
um grupo focal para discussao de
varias tematicas relacionadas com a
olivicultura local. Na construcao da
candidatura fo1 possivel envolver trés
grupos de desenvolvimento rural da
Andaluzia: Alpujarra, Poniente
Grandino e Vale de Lecrin e const-
tuir uma parceria transfronteirica.
Esta cooperacio fol muito frutuosa,
com a partilha de experiéncias entre
os olivicultores e os técnicos, com a
realizacao de visitas a olivais, a co-
operativas andaluzas produtoras de
azeite biologico, reunides de traba-
lho e discussio.

Escolhemos Vila Verde de Ficalho
porque € uma freguesia do interior,
com uma densidade populacional
muito baixo, uma taxa de desempre-

go elevada e onde o setor primario
tem um peso consideravel no em-
prego local. E uma das freguesias
onde a olivicultura e o azeite tém
uma presenca mais forte: os olivais
ocupam um quarto da superficie
agricola utilizada; pertence a regiao
demarcada do azeite DOP ‘Moura’
e tem uma grande diversidade de
sistemas olivicolas (em encosta, em
pluricultivo, extensivo, intensivo,
adensados, minifundio, dreas exten-
sas, etc.). Por outro lado, foi possivel
ter uma abordagem integrada da fi-
leira (praticamente toda a azeitona
¢ entregue em dois lagares que cola-
boraram no estudo); o projeto estava
alinhado com a estratégia local de
desenvolvimento da Margem Es-
querda do Guadiana; o projeto fol

promovido pelo Grupo de Acio Lo-
cal (GAL) - a Rota do Guadiana; e
a Junta de Freguesia deu todo o
possivel ao projeto, desde a primeira
hora.

A grande maioria dos olivais tradi-
cionais estio localizados nas regioes
mais desfavorecidas do interior e
com menor densidade populacional
(ver figura 3), como é o caso de Vila
Verde de Ficalho. Estes olivais po-
dem ter um papel importante na
coesao social e territorial porque se
localizam nas regides mais desfavore-
cidas e sao maioritariamente detidos
por pequenos proprietarios, com
baixos rendimentos e poucas alter-
nativas de emprego. Como a criacio
de emprego é um dos principais be-
neficios da manutencao dos olivais,



procedemos ao apuramento do vo-
lume potencial de mao-de-obra nos
olivais tradicionais de Ficalho.

Em 2009, exisiam quase 1.400 ha
de olival com uma densidade até
100 oliveiras/ha, e a area de olival
de sequeiro com 101 a 300 4rv./ha
era de 400 ha (INE, 2011). Segundo
os resultados do nosso mquérito de
campo, estimamos que em 80 a 90%
da drea seja feita a colheita da azeito-
na. Assumindo que a area nao colhi-
da ¢ nos olivais de menor densida-
de, temos entio 1.200 ha em explo-
racio e nao ha qualquer ocupacio
de mio-de-obra nos outros 200 ha.
O volume de mao-de-obra por su-
perficie de olival depende de muitos
varios fatores e é muito variavel nos
olivais mais extensivos mas pode-
mos assumir valores entre as 80 ¢
mais de 200 h/ha (RICA, 1991;
Duarte et al., 2008). Ferreira (2010)
indica 105 a 125 h de trabalho por
ha para os olivais mais intensivo, até
300 arv./ha. Se tomarmos como re-
ferencia os coeficientes técnicos mais
baixos, obtemos uma ocupacio de
72 UTA. Mas se assumirmos valores
médios - 140 h/ha para a baixa den-
sidade e 115 h/ha para a densidade
entre 100 e 300 arv./ha - vamos obter
111 UTA. Isto significa que existe
um potencial de trabalho de 72 a
111 trabalhadores, em tempo equi-
valente, e numa estimativa prudente.
Apesar de 709% da mio-de-obra ser
familiar, grande parte de pessoas
1dosas, numa freguesia onde a po-
pulacio ativa é de 563 pessoas, esta-
mos perante um volume de trabalho
muito significativo.

Estes olivais produzem varios bens

publicos e externalidades positivas
fortemente associados ao territério.
Referimo-nos as variedades regio-
nais, a biodiversidade local, a paisa-
gem, aos servicos do ecossistema.
No caso do azeite DOP ‘Moura’ as
variedades recomendadas pelo ca-
derno de especificacoes sio a ‘Cor-
dowvil de Serpa’, a “Verdeal Alente-
Jana’ e a ‘Galega vulgar’. Segundo a
informacao recolhida no campo,
estimamos que as variedades ‘Cor-
dovil’ e “Verdeal’ representem 48%
e 38%, respetivamente, da area de
olival. Além destas variedades e da
‘Galega’, sera de referir um conjunto
de variedades mais precoces, onde
se destaca a ‘Gama’, e que estio
muito pouco difundidas. Esta rique-
zavarietal é importante para a estabi-
lidade e resiliéncia do agro sistema,
¢ um patrimoénio biologico de gran-
de valor para toda a sociedade, mas
permite também uma diferenciacio
dos azeites locais. Ao nivel da biodi-
versidade podemos identificar uma
biodiversidade agraria e silvestre.
Nos olivais tradicionais era vulgar en-
contrar figueiras, amendoeiras e
laranjeiras dispersas (muitas arranca-
das por imperativos de controlo das
medidas agroambientais). Na perife-
ria urbana podemos encontrar as hor-
tas, com oliveiras na bordadura ou
policultura com culturas permanen-
tes e temporarias. Nos recursos sil-
vestres, temos desde a pastagem na-
tural, as espécies cinegéticas (p.e. tor-
dos) e os espargos silvestres (junto
a0s troncos das olivelras), até a linda
rosa-albardeira. Nestes sistemas de
olival tradicional temos um conjun-
to diverso de bens mercantis ¢ de
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servicos do ecossistema que permi-
tem uma valorizacao dos bens agri-
colas pela especificidade local (azeite
DOP), a exploracio de outras ativi-
dades, produtos e servicos ligados
ao territorio (caca, apanha de espar-
gos bravos, silvo pastoricia) € a remu-
neracio, via politicas puablicas, de
bens publicos e externalidades posi-
tivas (preservacio do patrimonio oli-
vicola, reducio do risco de erosio).
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A Regidao Centro

e os espacos de baixa
densidade

- dimensoes criticas

As diferentes realidades dos espa-
¢os de baixa densidade (demogra-
fica, socloeconomica, instituclio-
nal, de actores, relacional, ...) obri-
gam a ter em considerac¢iao algumas
das dimensoes subjacentes ao con-
ceito de baixa densidade. Cada
uma dessas dimensoes pode apre-
sentar niveis e intensidades dife-
rentes consoante 0s espacos (ue,
em concreto, estiverem em causa.
A Regiao Centro é bem o exem-
plo da diversidade de territérios
e também de paisagens fisicas e
humanizadas associadas a baixa
densidade. Mas essa diversidade
tem sempre uma matriz comum,
partilhada também com muitas
outras regloes.

Desde logo, sao espacos escassa-
mente povoados, pelo que a den-
sidade populacional constitui
um primeiro indicador de caracte-
rizacio destes territérios. Esta “ra-
refacio humana” anda habitual-
mente associada a desertificagao

do espago: desertificacio fisica,
humana, de actividades produti-
vas, entre outras.

Ligada a questio da densidade po-
pulacional estd a evolugio demo-
grafica que a “alimenta”. E esta
demonstra um acentuado decrés-
cimo e envelhecimento da popu-
lacio. Estes espacos revelam fraco
potencial demogréfico e sofrem
acentuadamente com os movi-
mentos emigratorios, sobretudo
de sectores da popula¢io - caso
dos jovens qualificados com capa-
cidade de empreendimento e de
Imovacio - que representam o po-
tencial necessario para revitalizar
social e economicamente estes ter-
r1térios.

A economia dos territorios de bai-
xa densidade assenta em estruturas
produtivas que nio possuem capa-
cidade para se constituirem como
motores de dinamismo econé-
mico, geradores de emprego. Pelo
contririo, a tendéncia é para o
abandono de empresas que traba-
lham para mercados exteriores ao
territério, pelos baixos nivels de
competitividade que apresentam,
e o encerramento de empresas que



vivem dos mercados locais, cada
vez mais reduzidos.

A agricultura, que mantém uma
forte presenc¢a na economia dos
espacgos de baixa densidade, em-
pregando ainda um importante
contingente de mao-de-obra, re-
gista baixos niveis de produtivi-
dade, pois ainda assenta em for-
mas “tradicionais” de explorar a
terra e na baixa capacidade de mn-
vestimento no setor. Nao raras ve-
zes, ainda predominam as activi-
dades agricolas de subsisténcia que
funcionam como verdadeiros
amortecedores sociais e evitam o
colapso desses espacos.

A esta forte presenca do sector pri-
mario, que tem vindo a apresentar
um 1mportante declinio, os secto-
res secunddrio e tercidrio tém-se
revelado incapazes de compensar
aquele setor.

Quer a nexisténcia de bacias de
emprego de dimensao suficiente
para permitirem uma gestao flexi-
vel da forca de trabalho, quer a dé-
bil iniciativa empresarial sobretu-
do a relacionada com projectos
produtivos de base local - existén-
cia de poucas empresas - a que se
“associa” a falta de mercado, da
origem a que estes espacos nao te-
nham densidade econémica.

No sector terciario, o turismo e,
em particular, o turismo em espa-
¢o rural, o turismo de natureza e
o turismo cultural assumem cada
vez malor iImportancia para os ter-
ritorios de baixa densidade. Nio
poucas vezes, este € visto como a
unica (dltitma?) oportunidade de
desenvolvimento destes espacos.

O tecido produtivo ¢ constitui-
do maioritariamente por peque-
nas € muito pequenas empresas,
predominantemente em setores
tradicionais, pouco modernizadas,
com mao-de-obra pouco qualifi-
cada, onde o trabalho é pouco
produtivo e os saldrios sao baixos.
A eventual presenca de algumas
empresas industriais de maior di-
mensio, quase sempre também
dependente dos baixos salarios,
correspondem, frequentemente, a
empresas dominadas por capitais
estrangeiros e instaladas segundo
um modelo de ‘industrializacio
de enclave’.

Em geral, as actividades econémi-
cas existentes nio tém a sua dispo-
s1¢a0 as infraestruturas e os servicos
de que beneficiam as economias
de aglomeracao e que estio natu-
ralmente presentes onde a densi-
dade economica é grande. Muitas
vezes, sao as entidades publicas lo-
cals e assoclativas que procuram
colmatar estas falhas, mas com cus-
tos muito elevados e baixos niveis
de sustentabilidade.

O poder de compra que evi-
denciam estes espacos caracteriza-
-se por ser substancialmente infe-
rior ao valor médio nacional. Por
vezes excessivamente inferior, no-
meadamente em comparacio com
0s principais centros urbanos. Sao
poucos os concelhos do interior
capazes de assumir algum relevo
no total nacional do poder de
compra.

A 1nsuficiéncia ou tendéncia para
a reducao da oferta de infraestru-
turas e servicos em diferentes areas

de apoio as pessoas e as empresas
¢é outro dos tragos distintivos des-
ses espacos. O acesso as politicas
sociais, nomeadamente a educagio
e a saude, dada a cada vez maior
escassez de oferta, tem custos acres-
cidos para as pessoas (nao apenas
custos financeiros). A 1sso se asso-
cla, em muitos casos, a reduzida
oferta em termos de servicos de
transporte e mobilidade que acen-
tuam, ainda mais, as limitacoes
dos servicos publicos. Em sentido
mverso, estes espacos estio dota-
dos de uma oferta excessiva em
termos de infraestruturas e equipa-
mentos, que se encontram sub-
aproveitados e com custos dificil-
mente comportiaveis pelos orca-
mentos das autarquias locais.

Um outro estrangulamento desses
espacos diz respeito a fragilidade
dos actores locais, de que se
destaca a sua excessiva atomizacio
e a dificuldade em emergirem lide-
rancas autonomas dos poderes pu-
blicos (Autarquias e Administragao
Central) e consequentemente de
Imiclativas assentes na participag¢ao
da sociedade civil. A incapacidade
em contratualizar competéncias e
financiamentos com organizacoes
nao publicas (locais ou regionais)
ou a limitacao dos espacos de afir-
macao de protagonistas e as ten-
sOes entre protagonistas locais es-
tao também na base dessa fragili-
dade doa atores locais. O estreita-
mento do leque de oportunidades
e, sobretudo, a percepcio negativa
sobre estas oportunidades estao na
base do comportamento dos acto-
res que se caracteriza mais por



uma imitacio concorrente do que
por uma emula¢io criativa.

A accao de agentes institucio-
nais na promocio da mudanca é,
nos espacos de baixa densidade,
decisiva. Quer pela razao referida
(fragilidade dos actores locais),
quer porque o Estado (qualquer
dos niveis que possamos conside-
rar - central, desconcentrado ou
local) tem um papel decisivo en-
quanto promotor da ac¢io, tanto
mais quanto a sociedade civil se
mostra incapaz. Os riscos que da-
qui decorrem prendem-se com a
dependéncia excessiva que estes
espacos podem criar em relaciao a
accio dos agentes Institucionais e,

por outro, a eventual captura de
Iniciativas emergentes que ficam
sem “espaco” de afirmacio.

Um outro aspecto, nio menos im-
portante que os riscos identifi-
cados, estd relacionado com a qua-
se auséncia de uma actuacio inte-
grada e coordenada da Administra-
¢ao Publica. Prevalece a acc¢ido
setorializada e a descoordenacio
em muitas dreas. O cardcter inte-
grado do processo de desenvolvi-
mento fica ameacado por logicas
mstitucionais ¢ nao territorials na
accao dos agentes publicos.

Um aspecto central nas sociedades

contemporaneas prende-se com a
producio e distribuicio da in-
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formacio e do conhecimento,
tanto mais que se constituem co-
mo elementos chave na sociedade
atual, entendida de uma forma glo-
bal e na economia em particular.
Estes tendem a estar centrados
onde a densidade populacional e
nstitucional € maior. A informaciao
¢ o conhecimento tém servido para
aumentar as assimetrias territoriais.
Os territorios de baixa densidade
sao espacos carentes de informacio
e conhecimento que tendem a estar
cada vez mais arredados das opor-
tunidades geradas pela economia
do conhecimento.

Os espacos de baixa densidade sio
espacos tendencialmente “des-




globalizados”. Isto remete-nos
para a problematica do relaciona-
mento do global com o local e
vice-versa. Pese embora a melhoria
sensivel das condi¢oes de vida das
pessoas que permanecem nos terri-
torios ou espacos de baixa densi-
dade, em resultado de investimentos
publicos e do esfor¢o das autarquias,
a verdade € que estes espacos niao
oferecem aos seus habitantes, de
forma satisfatéria, oportunidades
condizentes com as suas reais ex-
pectativas (entretanto alargadas pe-
lo contacto com outras realidades
que o mundo atual proporciona).
Finalmente, os territorios de baixa
densidade, para além da sua rele-
vancia face 2 area total da Regiao
Centro (nao é certamente uma par-
te residual da regiao, bem pelo
contrario), encerram um conjunto
de recursos e valores que come-
cam a despertar muita atencio,
quer por parte dos poderes publi-
cos quer, principalmente, por par-
te de empresarios e empreendedo-
res. A atencao dos poderes pu-
blicos traduz-se, nomeadamente,
no facto de estar a emergir uma
corrente que aposta na afirmagao
de um modelo de competitivida-
de adaptado aos territorios de bai-
xa densidade (e ja nio numa visao
redutora da coesio territorial), ali-
cercado na inovacao nas formas de
usufruir, de produzir, de transfor-
mar e de comercializar os recursos
destes territérios. A atencio de em-
presarios e empreendedores fica
evidente em recentes investimen-
tos de grande dimensio (para os
territérios de baixa densidade)

associados a valorizacio de recur-
sos locais, mas principalmente a
emergéncia de numerosos empre-
endedores locais ou originarios de
outras regioes (nomeadamente do
exterior) que apostam em peque-
nas iniciativas empresariais que
associam diferentes atividades pro-
dutivas (agricultura, agroalimentar,
artesanato, turism(), etc.) e que se
tornam muitas vezes verdadeiros
agentes de desenvolvimento local.
Esta realidade faz dos territorios
de baixa densidade um desafio
para as entidades publicas ¢ uma
oportunidade para jovens e em-
preendedores.

Os PROVERE enquanto
iniciativa de politica
publica dirigida

aos territorios de baixa
densidade

No contexto do QREN 2007-
-2013, foi lancada a iiciativa das
Estratégias de Eficiéncia Colectiva
(EEC) enquanto “o conjunto coe-
rente e estrategicamente justifica-
do de iniciativas, integradas num
Programa de Acc¢io, que visem a
movacio, a qualificacio ou a mo-
dernizacio de um agregado de em-
presas com uma implantacao espa-
cial de expressio nacional, regio-
nal ou local, que fomentem, de
forma estruturada, a emergéncia de
economias de aglomeracio atra-
vés, nomeadamente, da coopera-
¢io e do funcionamento em rede,
entre as empresas e entre estas e
outros actores relevantes para o
desenvolvimento dos sectores a

que pertencem e dos territorios
em que se localizam”.

As EEC poderiam assumir diversas
tipologias: Polos e Clusters, Ac¢oes
de Regeneracio e Desenvolvi-
mento Urbano e Programas de
Valorizacio Econémica de Recur-
sos ndégenos - PROVERE.
Desde logo merece um destaque
o facto de uma iniciativa vocaciona-
da para promover a competitivida-
de de sectores produtivos e terri-
torios colocar no mesmo contexto
uma iniciativa especifica para os
territérios de baixa densidade, ha-
bitualmente mais associados a abor-
dagens orientadas para a coesao.

O PROVERE, enquanto estraté-
gia de valorizacio econémica de
base territorial, no contexto de
uma politica piblica de Ambito na-
cional, dirigido especificamente
para espacos de baixa densidade,
tem por objectivo fomentar a com-
petitividade desses espacos através
da dinamizac¢ao de actividades de
base econémica movadoras e ali-
cercadas na valorizaciao de recursos
endogenos, tendencialmente ini-
mitaveis do territorio.

O PROVERE parte da formulacio
de um visio estratégica para o de-
senvolvimento de territérios de
baixa densidade, em torno de re-
cursos enddgenos que constituem
o foco tematico, a volta do qual é
construido um Programa de Ac¢ao
que corporiza aquela visao estra-
tégica.

A Estratégia de Eficiéncia Coletiva
(EEC) PROVERE como modelo
de intervencio, esta baseado num
paradigma que visa:



- privilegiar as miciativas dos agen-
tes privados em relagio as inter-
vencoes das entidades publicas;

- promover um modelo de auto-
-governacao em detrimento de
uma governacio centralizada e
assente quase exclusivamente
em entidades da administracio;

- promover, ainda, uma légica de
mtervencio mais centrada na ca-
pacitacao dos agentes e valori-
zacdo e promociao dos recursos.

Os PROVERE sao, pois, uma evo-
lucio face a matriz de intervencao
das AIBT - Accoes Integradas de
Base Territorial (do QCA III 2000-
-2006) cujo paradigma de interven-
¢ao assentou, genericamente e en-
tre outros aspectos, em interven-
¢oes de cariz essencialmente mate-
rial e na definicio e implementa-
¢ao de estratégias amarradas ao
territério de tipo top-down.

Em termos formais o processo de
concretizacio da iniciativa PRO-
VERE teve o seu lancamento em
Maio de 2008, através da realizacao
de “accoes preparatorias” que pre-
tendiam apoiar a formulacio de
visoes estratégicas para o desenvol-
vimento em territérios de baixa
densidade.

Em Junho de 2009, oito das 22
candidaturas (na Regiiao Centro)
viram reconhecida a sua estratégia
através do Despacho de Reconhe-
cimento Formal como Estratégias
de Eficiéncia Colectiva PROVE-
RE: Aldeias Historicas - Patrimo-
nio Judaico; Beira Baixa - Terras
de Exceléncia; Buy Nature - Turis-
mo em Areas Classificadas; Merca-

dos do Tejo, Rede das Aldeias do

Xisto; Turismo e Patrimoénio do

Vale do Coda; Valorizacio das Es-

tancias Termais; e Villa Sico -

Espacos da Romanizacio.

Os Programas de Acc¢iao de cada

um dos PROVERE reconhecidos,

compreendiam um conjunto de
projectos (ancora e complementa-
res) coerentes com a visao estraté-
gica delineada para o desenvolvi-
mento integrado dos territérios
abrangidos na base da valorizagio
econémica do recurso endogeno
identificado, procurando traduzir

0 envolvimento € o compromisso

entre agentes publicos e privados

numa perspectiva de complemen-
taridade e de eficiéncia colectiva.

Constituem pilares essenciais da

miciativa PROVERE:

- 0s projectos ancora publicos, que
valorizam os recursos endoge-
nos e que asseguram as condi-
¢oes de base para outros projec-
tos e actividades, nomeadamente
o Investimento empresarial;

- 0s projectos privados, financiados
pelos Sistemas de Incentivos do
QREN e pelo PRODER que
contribuem para o reforco da
base economica e para o aumen-
to da atractividade dos territérios
PROVERE;

- 0s projectos iImateriais, relaciona-
dos com a criacao de marcas ter-
ritoriais, a CONCepPciao € execu-
¢ao de estratégias de marketing
turistico e de planos e programas
de comunicacio, promocio e
animaciao, que organizam os re-
Cursos € os actores € promovem
0s territorios;

- as estruturas de coordenacio, ges-
tio e dinamizagao das parcerias,
indispensavels para assegurar a
lideran¢a na implementac¢ao dos
Programas de Acciao.

Dos oito PROVERES da Regiao
Centro, destacam-se alguns dados
essenciails:

- A dimensio econémica dos
PROVERE esta fortemente vin-
culada ao sector do turismo. Im-
porta assinalar, a este proposito,
o “deslocamento” do centro de
gravidade do instrumento de
politica ptublica PROVERE face
ao enquadramento inicial: da va-
lorizacio econémica dos recur-
sos enddgenos em territérios de
baixa densidade para o “reforco
da atractividade dos territérios
(mais focalizada no turismo e
menos na captacio e fixacao de
empresas, populacao, investi-
mentos e talentos)” e “reforco
da 1dentidade e da imagem dos
territérios”;

- Todo o territério iterior da Re-
giio Centro estd envolvido no
PROVERE, com justaposicoes
e complementaridades significa-
tivas;

- Os consorcios dos oito PROVE-
RE envolveram uma centena de
entidades publicas e quatro cen-
tenas de privados, que traduzem
bem a mudanc¢a de paradigma
na intervencao;

- Os oito Programas de Accao in-
cluiam 375 projectos publicos e
435 projectos privados de natu-
reza empresarial;

- A importancia dos projectos ima-



teriais relacionados com a cria-
¢ao de marcas territoriais, a con-
cepcao e execucao de estratégias
de marketing turistico e de pla-
nos e programas de comunica-
€20, Promocio € animacio;

- A cria¢io ou consolidacio de es-
truturas de coordenacao das par-
cerlas que asseguram a lideranca
na implementacao dos Progra-
mas de Acc¢ao e a consolidacio
de uma cultura e pratica de par-
ceria e trabalho em rede.

Desde o momento de reconheci-
mento formal daqueles oito PRO-
VERE ji passaram cinco anos e,
apesar de nao estarem ainda con-
cluidos muitos dos projectos que
estao a ser financiados no contexto
do QREN e do Programa Opera-
cional Regional do Centro - MAIS
CENTRO, ¢ ja possivel fazer um
balanc¢o, ainda que provisorio, do
contributo destas iniciativas para
os territérios de baixa densidade.
Se 0s PROVERE nio se destacam
pelo volume do investimento fi-
nanceiro realizado e pelos apoios
dos fundos comunitarios (cerca de
75 milhoes de euros de FEDER,
dos quais 41 milhoes de euros di-
rigidos a projectos de iniciativa pri-
vada), apesar de significativo, mere-
cem realce positivo por outros
aspectos de nio menor importin-
cia, que traduzem ter-se alcancado
um outro patamar de organiza¢iao
dos territorios e dos seus agentes:
- promoveu a Interac¢ao entre os
diferentes agentes num contexto
pautado pela reduzida tradi¢cao
e cultura de cooperacio;

- permitiu desenvolver iniciativas
de valorizacao economica dos
recursos endogenos que nao es-
tavam a ser trabalhados de forma
coerente e articulada, tendo por
base esta nova cultura de parce-
ria e de trabalho em rede;

- confirmou que as abordagens
bottom-up permitem um forte
envolvimento de agentes do ter-
ritorio, particularmente os asso-
ciados ao tecido empresarial;

- demonstrou que o desenvolvi-
mento de novos instrumentos
de gestio e operacionalizacio
(modelo de governacio e con-
SOrclos) encerra um enorme po-
tencial na superacio dos cons-
trangimentos destes terrtorios;

- evidenciou que as iniciativas cen-
tradas nas componentes imate-
riais da valorizacao dos recursos
contribuem decisiva e duradou-
ramente para a atractividade dos
territorios;

- permitiu dinamizar iniciativas di-
versificadas de animacio e cultu-
ra respeitadoras da identidade
dos territoérios;

- ajudou a amadurecer casos de su-
CESSO € Promover NOVos €spacos
de experimentacio relaciona-
dos com a valorizacio econémi-
ca de recursos endogenos;

- estimulou o desenvolvimento de
abordagens inovadoras.

E certo que também ficaram por
cumprir ou concretizar algumas
das premissas de base e alguns
objectivos da iniciativa, de que se
podem destacar:

- a ambicio demonstrada na iden-

tificacio dos projectos que inte-
graram 1nicialmente os Progra-
mas de A¢do, em nimero e em
montante de investimento, pou-
co relacionados com a real capa-
cidade para concretizar os objec-
tivos definidos. A 1sso se associa
a insuficiente maturidade para
tornar os projectos concretiza-
vels. Em muitos casos foram si-
nalizadas meras ideias de mvesti-
mento;

- as dificuldades de articulagio en-

tre instrumentos de financia-
mento e a falta de capacidade fi-
nanceira por parte dos promo-
tores (fortemente agravada pela
crise);

- as mnsuficiéncias demonstradas,

por parte das estruturas de coor-
denacio e gestio, na orientacao
€ apolo aos privados na sinalizacio
e aproveitamento de oportuni-
dades de financiamento, nomea-
damente por estas nio estarem
em dedicacio exclusiva a estas
funcoes;

- pouca expressiao de actividades

relacionadas com a consolidacio
dos consorcios PROVERE (fra-
gilidades na operacionalizacio
dos modelos de governacio e na
mobilizacio dos parceiros, parti-
cularmente dos agentes priva-
dos);

- persisténcia na insuficiente com-

plementaridade entre investi-
mentos publicos e nvestimen-
tos privados;

- persisténcia da escassa espessura

mstitucional e empresarial nes-
tes territérios e a fraca capacida-
de para a captacao de recursos



humanos qualificados, apesar
dos sinais positivos registados;

- auséncia de instrumentos publi-
cos de incentivo orientados para
a captacio de mvestidores exter-
nos para estes territorios, que
complementem os financia-
mentos dos fundos comunita-
r1os;

- limitado impacto sobre a empre-
gabilidade com projectos locais
capazes de promover a fixacio
de recursos humanos. No entan-
to, todos os postos de trabalho
criados, ainda que em namero
absoluto pouco expressivos, sao
de uma importancia assinaldvel
para os territérios em que os
projetos se mserem.

Os territorios de baixa
densidade da Regiao
Centro e os desdfios
para o futuro

A experiéncia ja acumulada com
as varias geracoes de politicas pu-

blicas com base em abordagens
integradas (desde o PPDR, no
QCA II, passando pelas AIBT, no
QCA III, at¢ aos PROVERE no
QREN) permitem-nos apontar

algumas linhas de trabalho que

poderao contribuir para maior efi-

cacia e sustentabilidade das mter-
venc¢oes integradas nos territérios
de baixa densidade:

- balancear abordagens top-down
e bottom-up, assegurando que
nem o nivel central se impoe
nem o local/regional se isola;

- aumentar as dindmicas de rede e
parceria entre agentes relevantes,
sustentados em processos de
cooperacao, lideranca e governa-
¢ao eficazes;

- reforcar o envolvimento de proxi-
midade dos agentes publicos,
através de um acompanhamento
permanente mas flexivel, que
contribua para assegurar a inte-
gracao e coeréncia das interven-
coes;

- assegurar que o investimento pu-
blico estd orientado para criar
condi¢oes para viver, trabalhar,
visitar e Imnvestir e, dessa forma,
poder ser sustentavel;

- aprofundar a articulacio entre di-
ferentes fontes de financiamen-
to, particularmente entre dife-
rentes fundos europeus, mas
também entre fundos nacionais
(locals e centrais);
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- conjugar Investimento fisico com
Investimento imaterial procu-
rando, desta forma, dar vida aos
equipamentos existentes e ga-
rantido que novos nvestimen-
tos sao realizados com a garantia
que terao uma utilizacio efectiva
e responderao concretamente a
necessidades das populacoes e
das empresas;

- reforcar a condi¢oes imateriais
para a competitividade das em-
presas concretas dos territorios
de baixa densidade, nomeada-
mente através da oferta organiza-
da de servicos de apoio (técnico,
financeiro, marketing, interna-
cionalizacio, etc.);

- estimular novas formas de produ-
zir € empreender (em particular
nos setores fortes da baixa densi-
dade como a agricultura e flores-
ta), promovendo a renovacio/
substituicao dos empresarios;

- promover uma economia social
que responda as necessidades
das pessoas concretas dos terri-
torios de baixa densidade e seja
geradora de emprego;

- reforcar a atractividade dos terri-
térios através da valorizacao dos
recursos enddgenos e diferencia-
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dores, nomeadamente do patri-
moénio natural e cultural, pro-
movendo novas formar de usu-
fruir dos recursos, capazes de
gerar estadias mais prolongadas,
maior diversidade de actividades
em (ue possam participar, no-
vos produtos que possam adqui-
Iir, etc.;

- assegurar uma maior colaborac¢io

dos agentes regionais, publicos
e privados, na criacio de novos
produtos turisticos, alinhados
pelas novas tendéncias dos mer-
cados;

reforcar as iniciativas de criacio
e transferéncia de conhecimento

e Inovagao, promovendo a maior
aproximacao entre os agentes da
baixa densidade e os centros de
producao de conhecimento;

- promover a qualificacdo e valori-

zacdo do capital humano, a iden-
tificacao de pessoas com capaci-
dade de lideranca e a atracio de
recursos humanos muito quali-
ficados;

amadurecer casos de sucesso e
miciar novos espacos de experi-
menta¢io, estimulando o desen-
volvimento de abordagens ino-
vadoras, por exemplo, conjugan-
do a preservacio da autenti-

cidade com facetas contempo-

raneas (tendo consciéncia de que
as dindmicas de movacio levam
tempo a surgir e amadurecer);

- refor¢ar gradualmente a sustenta-
bilidade e irreversibilidade das
Iniciativas, através da procura de
escalas adequadas a continui-
dade e renovacao dos projectos
(ter visao alargada do portfolio
de produtos e servicos).

Se o futuro passa por aqui o que
queremos para os territorios de bai-
xa densidade é que estes sejam es-
pacos com qualidade de vida onde
mereca a pena viver, visitar, in-
vestir.
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AGRICULTURA, SEMENTE
DE SUSTENTABILIDADE

Infrodugao

A agricultura foi durante muitos
anos uma segunda atividade de mui-
tos que trabalham nas empresas de
Agueda. Devido 2 conjuntura socio-
econdémica do pais e a alteracio dos
modos de produciao, um elevado
numero de pessoas viu-se afastada
do mercado de trabalho e com ele-
vada dificuldade de voltar a ingressar,
pelas condi¢oes de baixa escolari-
dade, que tem associada muitas
vezes, um nivel etario elevado.

Estes adadios merecem no enten-
dimento da autarquia, da parte das
entidades publicas, uma atencio par-
ticular que, muitas vezes, nio se
coadunam com os procedimentos
normais ¢ burocraticos das institui-
¢oes, de modo a que se encontre
uma resposta aos seus problemas.
Neste sentido, o projeto ‘Agricultu-

ra, Semente de Sustentabilidade’

tem como designio trazer para um
setor de atividade tradicional de bai-
xa tecnologia, um elevado nimero
de pessoas que estao na situacao de
desemprego ou pretendem desen-
volver a atividade agricola em part-
-time, promovendo o desenvolvi-
mento de competéncias profissio-
nais, de modo a torna-la geradora
de rendimentos para as famihas. O
projeto compreende trés eixos de

mterven¢iao, que passamos a siste-

matizar:

1. Agoes de sensibilizagio (semind-
rios, workshops relativos a técnicas
agricolas dirigidos a populagao em
geral);

2. Cursos de Educacao e Formacio
(de curtas e longa duracio) dirigi-
dos a pessoas em situacao de de-
semprego, primeiro emprego com
POsse Ou acesso a terras € que pre-
tendam melhorar as suas compe-
ténclas, em termos de técnicas e
praticas agricolas;

3. Desenvolvimento da Economia
e da Sustentabilidade Local dirigi-
das a todos os que frequentaram
as acoes de formaciao e que pre-
tendam produzir e comercializar
os seus produtos. Neste eixo, a
autarquia propoe-se a assumir um
papel proactivo na disponibiliza-
¢io de um banco de terras para a
utilizagio gratuitas, no ambito das
Hortas d’Agueda, e constituicio
de redes e espacos de comerciali-
7a¢ao0.

Agueda, ¢ um territorio com carate-
risticas marcadamente rurais, reunin-
do condicoes de exceléncia para a
pratica da agricultura, devido a fertili-
dade dos solos, a abundancia de
dgua e as caracteristicas edafoclimat-
cas. Cumulativamente, quase todos
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os aguedenses tém junto a sua resi-
déncia um pequeno quintal, mas
muitas das vezes nio lhe é dada a
devida rentabilidade.

O presente artigo pretende descre-
ver o processo de implementacio
do projeto, os resultados alcancados
e as dificuldades sentidas, onde o
setor agricola para além de um enor-
me know-how, exige um a pluriativi-
dade de fungdes, associadas a gas-
tronomia, artesanato, turismo e mais
recentemente as novas tecnologias
da informacio e comunicagiio, para
que possa gerar rendimentos para
as pessoas residentes em meilo rural.

Enquadramento

A agricultura familiar é a base do
modelo multifuncional da agricul-
tura europeia e a Comissiao, o Con-
selho e o Parlamento Europeu, tém
vindo a salientar a importincia do
seu contributo niao s6 na producio
de bens alimentares e de servicos
publicos, mas também o seu papel
ao nivel dos territorios rurais, pela
sua elevada estabilidade estrutural e
social, resultante da capacidade de
adaptacao e resiliéncia em situacoes
de crise. A recente situacio de reces-
sao economica do nosso pais veio
evidenciar a criacio de emprego lo-
cal e na garantia dos rendimentos
familiares, verificando-se um forte
mcremento de fixacio de jovens no
setor.

Acettando estes desafios, que consi-
deramos serem os desafios do futu-
ro, o Municipio de Agueda tem pro-
curado implementar um conjunto
de iciativas e acoes, assentes em

objetivos, politicas e estratégias voca-
cionadas para o crescimento econo-
mico compativel com a prote¢io
ambiental e com uma melhor quali-
dade de vida para e com todos, no
qual se destaca o projeto ‘Agricul-
tura, Semente de Sustentabilidade’,
Siao muitos e variados os desafios
que se colocam a sustentabilidade
da agricultura familar, alguns que
se arrastam ha décadas e sio estrutu-
rais, como ¢ o caso do acesso a terra,
da estrutura fundidria ou o rejuve-
nescimento do tecido empresarial
assente na sucessiao entre os mem-
bros da familia, outros bem mais re-
centes, mas Nao menos importantes,
como o acesso a informacio e a
capacidade de negociacio e mtegra-
¢ao das pequenas produ¢oes na ca-
deia de valor alimentar.
A sustentabilidade urbana tem vindo
a tornar-se num dos maiores desalios
das politicas mundiais e a mamfestar
um papel de vanguarda entre os ato-
res das cidades europeias. O primel-
ro marco deu-se com a publicacio
do Livro Verde sobre Ambiente Ur-
bano, em 1990, pela Comissio Euro-
peia (CE), o qual veio apontar os
principais problemas ambientais das
cidades europeias e definir, a partir
dos diagnésticos efetuados, as linhas
de atuacio de forma a atingir a sus-
tentabilidade urbana. No capitulo
sobre a natureza na cidade, o docu-
mento refere que os espacos verdes
sao de grande importincia para as
cidades e com
“(...) a alteracao das prioridades da
produc¢io agricola na comuni-
dade, o concelto de desenvolvi-
mento destas dreas adjacentes a

outras cidades merece ser consi-

derado” (CE,1990:39).

A Carta das Cidades Europeias para
a Sustentabilidade/Carta de Aalborg
(1994) determinou o concelto e 0s
principios da sustentabilidade e pre-
conizou-se a aplicacio de medidas
de apoio a tomada de decisio das
autoridades locais, pois
“ustainable human life on this
globe cannot be achieved without
sustainable local communities.
Local government is close to whe-
re environmental problems are
perceived and closer to the citi-
zens and shares responsability with
governments at all levels for the
well - being of humankind and
nature” (CE, 1994:1).

Deste mesmo encontro resultou a
responsabilizacio dos governos lo-
cais na implementacio da Agenda
21 Local, que representa a ponte das
medidas tomadas a nivel central para
o nivel local, dado que era a este
nivel de decisao que se pretendia
operar uma mudanca de comporta-
mentos.
Na 66* Sessao da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, 2014 for decla-
rado o Ano Internacional da Agri-
cultura Familiar, com o objetivo de
reposicionar o setor no centro das
politicas agricolas, ambientais e so-
clais nas agendas nacionais, identifi-
cando lacunas e oportunidades pa-
ra promover uma mudanca de rumo
a um desenvolvimento mais equi-
tativo e equilibrado da produciao de
alimentos. Por outro lado,

“(..) visa aumentar a visibilidade

da agricultura familiar e dos pe-



quenos agricultores, focalizando
a atencao mundial em seu im-
portante papel na erradicacao da
fome e da pobreza, provisio de
seguran¢a alimentar e nutricional,
melhora dos meios de subsistén-
cla, gestio dos recursos naturais,
prote¢ao do meio ambiente para
o desenvolvimento sustentdvel,

particularmente em dreas rurais”

(ONU, 2014:1).

Foram definidos quatro objetivos

estratégicos para o ano mternacional:

1. Apoiar a formulacio de politicas
agricolas ambientais e sociais que
promovam a agricultura familiar
sustentavel.

2. Aumentar o conhecimento, a co-
municacao e a consclentizacio pi-
blica.

3. Obter um melhor entendimento
das necessidades do potencial e
das restricoes da agricultura fami-
liar e assegurar o apoio técnico.

4. Cnar sinergias para a sustenta-
bilidade.

1. A Agricultura no Municipio
de Agueda

No ambito da implementacio da
Agenda 21 Local, os cidadaos e en-
tidades foram convidados a parti-
cipar e a comprometerem-se com a
sustentabilidade do territorio. No
seguimento de diversos momentos
participativos, foram selecionados os
10 Compromissos de Agueda com
a sustentabilidade, garantindo o cres-
cimento econémico e a melhoria da
qualidade de vida sem prejudicar o
ambiente, tendo os mesmos sido
aprovados em Assembleia Munici-

pal. Entre estes, destaca-se o com-
promisso 9 - Proteger o solo e pro-
mover atividades que aumentem a
restliéncia local, com as seguintes
linhas de a¢io: promover a agricul-
tura sustentavel; investir na diversifi-
cacio e reordenamento da floresta;
€, prevenir € minimizar os Impactos
das alteracoes chiméaticas. Como tal,
Agueda comprometeu-se a proteger
o solo e promover atividades que
aumentem a resiliéncia local, onde
se enquadra o projeto ‘Agricultura,
Semente de Sustentabilidade’ e den-
tro do seu plano de acio as ‘Hortas
d’Agueda’.

Agueda ¢, com os seus 335,27km?,
o maior concelho do distrito de
Averro, apresentando uma popula-
¢io de 47729 habitantes (INLE, 2011).
O referido territério é um cenario
de contrastes, visivels e a acentuar-
se entre a sede do concelho (centrali-
dade geogréfica, concentracio de
servi¢os e habitantes) e as freguesias
mais distantes e 1soladas (baixa natali-
dade, envelhecimento demografico
e desertificacio). Localizado na Re-
giio Centro de Portugal, beneficia
da sua centralidade geogrifica e re-
lativa proximidade aos principais
eixos viarios do pais - A25 (este-
-oeste), principal acesso a Espanha,
e a EN1/IC2 (norte-sul), estando
localizado numa das regides mais
desenvolvidas do Pais.

O concelho apresenta uma orografia
acentuada que vai desde altitudes de
4 metros, na zona mais poente, aos
cerca de 700 metros na zona nascen-
te. Km termos territoriais, a proprie-
dade agricola é distribuida por trés

zonas de carateristicas bem distintas:
as varzeas dos r1os (zonas ribeirinhas
regularmente inundadas com a adi-
¢a0 de nutrientes, representam terre-
nos fértets e ricos com proximidade
a aquiferos, com culturas de regadio
baseadas na produgio de milho), as
zonas na plataforma intermédia (que
se caraterizam pela exploracio fami-
liar, extremamente fragmentada,
com predominio dos sistemas poli-
culturais) e as zonas de montanha
com agricultura em socalco tanto de
regadio como de sequeiro. Nas res-
tantes zonas, a propriedade (de pe-
quena dimensio e irregular) é desa-
Justada de uma otimiza¢io dos re-
cursos agricolas e cerceadora de uma
boa produtividade (PDM, 2011).
Reside entio nestas areas a predo-
minancia de uma agricultura familiar
de subsisténcia, com potencialida-
des para criar excedentes e comercia-
lizar nos mercados locais. De acordo
com os dados do INE (2009), 6,129%
da populacio dedica-se a agricultura
famihiar o que corresponde a cerca
de 3000 familias.

No concelho, sio significativas as
producdes de cereais (milho, aveia,
trigo) e horticolas, criacio de animais
(aves, coelhos e gado de leite) e
emergem situacoes da aposta na in-
troducio de novas culturas (ex: mir-
tilo e kiwi), transformacio de produ-
tos (ex: quenjo, compotas e licores)
e a pratica da agricultura biolégica.
Segundo o estudo setorial do Plano
Diretor Municipal de Agueda
(2011), referente a tematica da agri-
cultura, a drea de solo agricola exis-
tente coincide com a drea afeta a Re-
serva Agricola Nacional (RAN), cujo



valor se aproxima dos 5085,5 hecta-
res, o que tendo em conta a drea do
concelho, representa uma percenta-
gem de 15,17%.

Durante muitos anos, Agueda foi
um concelho onde o desemprego
era praticamente nexistente, haven-
do inclusivamente grandes dificul-
dades para encontrar a mao-de-obra
necessaria para as industrias do setor
da metalomecanica, ceramica e ma-
nufatura. Nao obstante, os proble-
mas que alguns sectores de produ-
¢ao industrial atravessaram e mesmo
com o declinio de algumas empre-
sas, por exemplo da industria das
duas rodas, sempre houve uma for-
ma de compensar porque outros
sectores se encontravam em expan-
sao e permitia a mobilidade da mao-
-de-obra (Fonseca, 2014). Com o
micio da crise econémica em que
nos encontramos, Agueda foi con-
frontada com o problema do de-
semprego.

Os dados relativos ao desemprego
e caracteristicas sociodemograficas
dos desempregados aguedenses vao
ao encontro dos dados estatisticos
nacionais (INE, 2014), que revelam
uma tendéncia para o desemprego
ser expressivo junto da populacio
feminina, com estudos ao nivel do
ensino secundario e de meia-idade,
embora a taxa seja inferior a média
nacional.

Agricultura, Semente
de Sustentabilidade

1. Implementacio

O projeto ‘Agricultura, Semente de
Sustentabilidade’ teve 1nicio em

marc¢o de 2011, momento em que
foram definidas as principais linhas
de acio e os parceiros a envolver no
projeto, bem como a sua designacio
e imagem, traduzindo trés conceitos
estratégicos que norteiam todo o
projeto. Assim, deu-se 1nicio ao
diagnéstico, através de uma reuniio
de focus group com 14 presidentes
de Junta de Freguesia, onde se 1den-
tificaram as atividades agricolas gera-
doras de rendimentos nas suas fre-
guesias, necessidades formativas dos
potenciais participantes, bem como
0s recursos existentes para dinami-
zar a agricultura no concelho, nome-
adamente ao nivel da disponibiliza-
¢ao de terras.

A andlise das respostas dos atores lo-
cais leva-nos a concluir que as cultu-
ras com maior representatividade no
concelho sao: milho, batata e as hor-
ticolas. E importante referir que no
concelho emergem algumas ativida-
des agricolas, como a producio de
muirtilos, a agricultura biolégica e a
apicultura. No que se refere aos ani-
mais predominam a producio de
leite e carne, seguida do aviario e
pecudria.

Os atores locais 1dentificaram um
conjunto de dificuldades no ‘regres-
so a agricultura’ (CMA,2011:13):
Necessidade de mudanca de habi-
tos, no sentido de cada um produzir
parte dos alimentos que consome;
Falta de sensibilizacio/motivacao
para a atividade agricola; Custo dos
fatores de producio agricola (ex: se-
mentes, pesticidas e adubos); Au-
séncia de sementes (regionais, fami-
liares e nao geneticamente alteradas);
Atividade agricola tem de ser encara-

da numa logica de pluriatividade
(ex: operario fabril e agricultor); Falta
de formacao sobre as técnicas agrico-
las; Dificuldade de acesso a terrenos
de cultivo; e, Dificuldade de escoa-
mento dos produtos.

Seguiu-se a apresenta¢io publica do
projeto no ambito de um seminario
com a mesma designaciao do proje-
to, onde participaram 120 pessoas -
presidentes de Junta de Freguesia,
técnicos de mstituicdes e entidades,
representantes de empresas do sec-
tor e desempregados. Para o referi-
do semindrio, foram convidadas pes-
$0as (ue promoveram o proprio
negdelo na area da agricultura e pro-
dutos transformados, para apresen-
tarem a sua experiéncia e as dificul-
dades que sentiram, de modo a mo-
tivar os participantes para a pratica
da agricultura.

Ac¢des de Sensibilizacio

A sensibilizacao para a pratica da
agricultura, para o consumo dos
produtos locais € consumo de ali-
mentos saudaveis ¢ assumida defor-
ma transversal pelos servicos da au-
tarquia. A¢oes como a distribuicio
e frutas e legumes no ambito do Pro-
grama da Fruta Escolar, iniciativa
europela a que a autarquia aderiu;
disponibiliza¢io de fruta local nas
salas de reunides; confecio dos be-
beretes dos eventos na autarquia
com produtos locais (ex: compostas,
pasteis de Agueda, fuzis, licores,
quetjos, frutas, etc) sao exemplos de
acoes que fazem parte do quoti-
diano.

As atividades educativas, com vista a
mudanca de comportamentos no



ambito do Programa de Educacio
Alimentar para os alunos das escolas
do concelho; os Pequenos-almocos
Saudaveis na Piscina Municipal, re-
fletem a preocupacio do executivo
municipal com o bem-estar e saide
dos aguedenses.

Nos meses de maio e junho de 2011,
foram promovidas acoes de forma-
¢ao e sensibiliza¢io da Agricultura
Biologica, que envolveram cerca de
150 participantes, no ambito de um
protocolo com a AGROBIO - Asso-
clacao Portuguesa de Agricultura
Biologica, com o objetivo de pro-
mover a producio e o consumo lo-
cais de produtos de agricultura bio-
logica.

Trimestralmente, sao realizados
workshops tematicos de modo a sen-
sibilizar os horteloes e outros inte-
ressados para a adocao de técnicas
de agricultura sustentavel, técnicas
de cobertura do solo e de culturas,
compostagem, entre outros.

A sensibilizacio € feita na participa-
¢ao em Feiras, como a Feira do
Mundo Rural, organizada pela Asso-
clacdo da Raga Holstein, a Feira dos
Saberes e Sabores, organizada pela
Bela Vista, que em 2014 teve como
tematica o Ano Internacional da
Agricultura Famihar, e a Feira dos
Frutos Vermelhos, promovida pelo
Espaco Cidade em parceria com a
autarquia.

Formagées de Curta de Longa
Duracio

Iniciamos o périplo junto do Inst-
tuto de Emprego e Formacio Pro-
fissional, ao nivel local e nacional, a
solicitar uma convocatéria dos cerca

de 2500 desempregados do conce-
Iho de Agueda e que a sua nio com-
paréncia na sessio, niao fosse objeto
de sang¢oes. Dois anos depois a au-
tarquia conseguiu realizar duas ses-
soes Cineteatro S. Pedro - uma para
desempregados com um nivel de
ensino 1gual ou inferior ao 9* ano e
outra para desempregados com o
ensino secunddrio ou superior -
permitindo a elaboragao do diag-
noéstico de necessidades formativas
e a caraterizacao do perfil dos de-

sempregados (CMA,2011).

Quando a autarquia idealizou o

projeto pretendia trabalhar com pes-

soas motivadas para a pratica da
agricultura e que a formacio fosse
ajustada as suas reais necessidades.

Tendo em consideracio as dificul-

dades referidas anteriormente,

acrescidas ao facto de ao desenvol-
vermos um modelo de formacao al-
ternativo, este nao era reconhecido
pelo Sistema Nacional de Qualifica-
¢coes e os desempregados inscritos
no Centro de Emprego nio pode-

riam ser encaminhados levou-nos a

procurar o Centro de Formacao Pro-

fissional de Agueda para desenvol-
ver as Unmidades de Formacao de

Curta Duracio (UFCD) que fossem

ao encontro das necessidades e inte-

resses dos participantes. Decorridos

2 anos, realizadas mais de 1000 horas

de formacio, envolvidas 96 pessoas,

1dentificamos os seguintes constran-
gimentos:

- As formacoes realizaram-se em
horario laborar, destinadas a de-
sempregados com escolaridade
compreendida entre o 62 ano e o

617 _

92 ano, impedindo pessoas mo-
tivadas a frequentarem as acoes;

- Os beneficiarios das a¢oes pre-
tendem melhorar os seus conhe-
cimentos para aplicar na agricul-
tura familiar;

- A principal motivacio para a fre-
quéncia das acoes ¢ a ocupaciao do
tempo livre e a obrigacao legal de
frequentarem uma UFCD, quan-
do encaminhados pelo IEFP, sob
a pena de perderem o subsidio
de desemprego (54 participantes
nao tém acesso a terras);

- O numero restrito de jovens com
formacio superior (8) que partici-
param nas a¢oes de formacio
colocam a possibilidade de desen-
volverem um projeto na area de
agricultura e solicitam acompa-
nhamento.

Segundo o “Estudo para uma For-
macao Especifica em Meio Rural”
(2008:3) citando Hastedde e Wood-
ward (1996) defendem um processo
educacional participativo, de modo
a incluir os adultos, em particular
os excluidos do sistema educacional
formal, melhorando
“(...) a motivacao, as capacidades
e competéncias nas dreas do
diagnéstico de necessidades, pla-
neamento e avallacio de progra-
mas e atividades. Os processos
que visam Incentivar a participacao
e envolvimento tém beneficios ao
nivel individual, mas sao também
importantes no que toca a comu-
nidade”,

Segundo FRIDE(2006:2) a partici-
pacio dos formandos nos processos



participativos promove o ‘empow-
erment’ da pessoa, sendo“(...) um
processo de transformacao pela qual
um individuo adquire poder e con-
trole para tomar decisées e reformu-
lar s seus objetivos pessoais”. E nos-
so entendimento, que se assoclar-
mos ao processo de desenvolvimen-
to pessoal o de desenvolvimento de
competéncias profissionais e sociais,
estarfamos a apostar na emancipacao
dos residentes e a responsabiliza-los
pelo desenvolvimento das suas co-
munidades.

O refendo estudo (2008:8) concluiu

ainda que a formacio em meio rural

deve possuir pelo menos trés dreas
principais:

- Desenvolvimento pessoal e social
forte, onde se trabalhe o auto-
-conhecimento, a autonomia,
assertividade e auto-estima o tra-
balho em grupo e a lideranca;

- Formacio de base que permita de-
senvolver competéncias relacio-
nadas com a literacia, numeracia
e as novas tecnologias de informa-
¢do e comunicacio; e,

- Formacao direcionada para a qua-
Ilificacao profissional e drea de pro-
Jeto, onde se identifique e teste a
ideia de projeto e se proceda ao
seu acompanhamento.

As mudancas ao nivel do desenvol-

vimento pessoal, escolaridade, pro-

mocao da igualdade de oportuni-
dades sio significativas e constituem

argumentos fortes para justificar a

continuidade da formacio em meio

rural, apesar de nao ter um planea-
mento claro, desequilibrado em ter-
mos de duracio, sem garantias de
sucesso e de continuidade. Assim,

a aposta na formacio so fard sentido,

se alterarmos a sua missio e for pers-

petivada numa logica de desenvol-
vimento territorial.

E também nosso entendimento que

nos atuais modelos de formacio pro-

fissional, estao direcionados para o

desenvolvimento de competéncias

técnicas e devem integrar o desenvol-
vimento de competéncias pessoals

e soctais. O Estudo (2008: 10) defen-

de os programas de acompanha-

mento devem responder a trés tipos
de necessidades:

- Esclarecimento de duvidas de na-
tureza técnica;

- Acompanhamento para quebrar o
1solamento e ajudar a ultrapassar
dificuldades; e,

- Apoio na elaboragio de projetos
de mvestimento para a reconver-
sdo de atividades.

E nosso entendimento, que Portu-
gal, a semelhanca do que acontece
em Franca com as Cooperativas de
Atividade e Emprego, teria muito a
beneficiar com um modelo de for-
magio profissional que pudesse ori-
entar um empreendedor, desde da
fase de teste e lancamento susten-
tado da sua atividade.

Hortas d’Agueda

O projeto ‘Hortas d "Agueda’ esta in-
tegrado no eixo 3 do projeto ‘Agri-
cultura, Semente de Sustentabili-
dade’ e teve como objetivo criar um
Banco de Terras para pessoas que
nio tinham posse nem acesso a ter-
ras. De acordo com o artigo 2° das
Normas de Utilizacio das Hortas
d’Agueda os objetivos sio:

Retorcar o apolio as familias desfa-
vorecidas do Municipio; Promover
a ocupagio de pessoas desemprega-
das, 1dosas e reformadas; Melhorar
fontes de subsisténcia alimentar e
geracdo de rendimentos das fami-
lias. Promover habitos de alimenta-
¢ao sauddvel; Promover boas prati-
cas agricolas que contribuam para a
protecao da biodiversidade, quali-
dade do solo e recursos hidricos; e,
Valorizar o espirito comunitirio na
utilizagio do espago publico e na
manuten¢io do mesmo.

Em junho de 2012 a autarquia abriu
0 concurso para a atribuicio gratui-
ta de 25 talhoes, com cerca de 40m?,
apetrechados por um conjunto de
espacos de utilizacio coletiva, no-
meadamente um sistema de abaste-
cimento de dgua, uma zona de com-
postagem e um abrigo para alfaias
agricolas.

Tendo em consideracio o sucesso
da miciativa ¢ o niimero de solicita-
€30 que a autarquia recebeu, um ano
depois teve necessidade de abrir um
segundo espaco junto ao Bairro So-
cial de Vale Domingos, na periferia
da cdade atribuindo 20 talhoes.
Os talhoes sio dirigidos a pessoas
com carénclas economicas € que nao
possuem atividade ocupacional,
como ¢ o caso dos desempregados
e reformados/pensionistas.

O projeto possul uma forte vertente
de sustentabilidade social e ambien-
tal, dado que permite obter ali-
mentos de qualidade de forma rapi-
da, segura e econémica, o que para
além de acrescentar valor ao rendi-
mento familiar, constitul também



um espaco de lazer e coesio social.
Numa perspetiva de valorizacio das
sementes locais e regionais, a todos
os horteloes sio oferecidas semen-
tes e € solicitado que guardem as
suas sementes e as partilhem com
os outros utilizadores. Este desafio
deu origem a que fosse criado um
Banco de Troca de Sementes, geri-
do pelos proprios horteloes.

Resultados e aspetos
diferenciadores do projeto

O Projeto ‘Agricultura, Semente de
Sustentabilidade’ conta com trés
anos de existéncia, com o envolvi-
mento de 1682 pessoas nas trés me-
didas, 1000 horas de formacao.
Refletindo sobre os impactos destes
resultados da formacio na vida dos
participantes, com vista a aplicacio
dos conhecimentos técnicos, verifi-
camos que nenhum criou uma ativi-
dade geradora de rendimentos na
drea da agricultura e mais de metade,
considera que a mais-valia do curso
fol a aplicacio de técnicas de agricul-
tura sustentavel na agricultura fami-
liar.

Aproximando-se o proximo quadro
comunitario, julgamos que as acoes
de formacao devem ser contratuali-
zadas pelos impactos e resultados
efetivos, responsabilizando as enti-
dades formadoras/promotoras e for-
mandos, pela empregabilidade e
atividades geradoras de rendimen-
tos. Conforme ja foi referido neste
artigo, o modelo de formacio pro-
fissional € 0 modelo de acompanha-
mento ao empreendedor devem
estar previstos.

A comercializacio dos produtos
agricolas e transformados estd 1m-
buida de uma carga fiscal ¢ de um
procedimento burocritico, que afas-
ta eventuais interessados. Apesar das
diligéncias da autarquia no sentido
de encontrar um conjunto de pro-
dutores locais para dinamizar o mer-
cado dos Produtos da Terra, tem
sido frustrada por estes condicionalis-
mos e pelas a¢oes mspetivas da
ASAE em termos de normas de
produgio.

Atualmente, o Municipio de Ague-
da ¢é parceiro no projeto Partner-
-TIC 2 financiado pelo programa

SUDOEL 2007-2013, que em con-

Junto com o0s parceiros europeus

vao mtroduzir as novas tecnologias
da comunicacio e informag¢io no
setor agricola, criando uma platafor-
ma de formacio e partilha de conhe-
cimento, mas também de divulgacio
e comercializacio dos produtos a
agricolas.

As duas experiéncias de implemen-
tacio das Hortas d’Agueda, em con-
texto urbano e periurbano, levam-
-nos a concluir que a procura de
talhoes € mais significativa na cidade
(cerca de 90 pedidos) e que os inte-
ressados manifestam o desejo de vol-
tar A terra para produzir alimentos
para consumo familiar. Neste senti-
do, urge criar um novo espaco na
zona central da cidade o que podera
vir a ser contemplado no desenho
do futuro Parque Urbano da Ci-
dade.

A componente de educacio ambi-
ental serd reforcada com o envolvi-
mento das escolas e instituicoes
locais na recuperacio de um dos

socalcos do espago das hortas, com
técnicas de permacultura e hortas ver-
ticais. A proximidade a Biblioteca
Municipal Manuel Alegre constitul
uma mais-valia para o desenvolvi-
mento deste projeto dado que o ser-
vico educativo da biblioteca pode
ser agente dinamizador do espaco
pedagogico.

Acresce ainda, a necessidade de um

Banco de Terras com dreas superior

a 1 hectare para jovens agricultores

para que possam instalar o seu pro-

jeto. Esta necessidade poderd a vir a

ser colmatada com o Plano Nacional

de Banco de Terras, caso sejam inte-
gradas areas no concelho.

No que se refere aos aspetos diferen-

ciadores e mnovadores do projeto

‘Agricultura, Semente de Sustenta-

bilidade”, com vista a promocio da

pratica da agricultura nas suas varias
vertentes destacamos os seguintes:

- Perfil dos horteloes (desemprega-
dos ou reformados, com baixas
qualificacoes académicas e sem
pOsse Ou acesso a terras);

- Metodologia Bottom-up - o proje-
to nasceu de um diagnostico de
necessidades que envolveu de-
sempregados, IPSS, Juntas de Fre-
guesia, Cooperativas Agricolas,
onde se identificarem atividades
geradoras de rendimentos e as ne-
cessidades formativas. Pretende-
-se assim, trabalhar com pessoas
que estejam motivadas para a pra-
tica da agricultura, mas também
para a adoc¢io dos modos de vida
mais sustentivels, numa perspetiva
social, econémica e ambiental.

- Medidas que pretendem alavancar
um setor de atividade com tradi-
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¢ao no concelho, gerando rendi-
mentos - espacos Hortas d’Ague-
da, Mercado dos Produtos da
Terra e a formagio na drea da agri-
cultura.

- Construcao de Redes Locais -
constru¢dao de um ‘movimento’
composto por horteldes, nstitui-
¢oes e organizacoes motivados pa-
raa promo¢ao da agricultura e para
a replicabilidade das medidas que
venham ser implementadas.

Consideragoes Finais

Falar de agricultura nem sempre é
sinénimo de falar de crescimento
economico e de emprego, apesar de
ser um setor fundamental para a fixa-
¢ao das populacoes e para a preserva-
¢io da nossa identidade. Contudo,
mmporta promover, através de um
esforco de consciencializacio dos
consumidores finais, para consumo
de produtos locais, contrariando
por esta via, o efeito de afastamento
que a modernidade provocou nas
sociedades urbanas relativamente as
atividades do mundo rural e o des-
prezo pela agricultura.

O espirito do Municipio de Agueda
¢ promover o didlogo com os par-
cetros locais do setor e procurando
desenvolver estratégias integradoras
para aimplementacio concertada de
politicas de aproveitamento das si-
nergias publicas e privadas, em dreas
como a formacio profissional, em-
preendedorismo e comercializagio.
Estamos convictos de que s6 através
da congregacio de diferentes areas
de saber, de vontades e de recursos,
podemos ultrapassar os desafios de

reduzir custos de producio e co-
mercializacio dos produtos agricolas
e transformados, gerar ganhos de
escala, promover a qualidade e a ino-
Vagio, para criar novas oportuni-
dades de negocio.

Sem descurar a vertente famihar, que
tipifica muitas das nossas explora-
coes, os agricultores aguedenses
estao a conseguir responder com su-
cesso ao desafio de passar de uma
agricultura convencional para uma
agricultura diferenciada moderna e
movadora, nao obstante a distancia
de grandes centros e mercados, com
a introducdo de novas culturas (ex:
muirtilos, framboesas, morangos, co-
gumelos) e modo de producao
(Agricultura Biologica).

Nio 1ignorando também, que a agri-
cultura familiar representa uma
oportunidade para impulsionar as
economias locais, especialmente
quando combinada com politicas
especificas destinadas a promover a
mclusio social e o bem-estar das co-
munidades, estamos apostando em
estabelecer medidas, criando incen-
tivos para o turismo rural que se
constituam como novas oportuni-
dades de criacio de emprego e
geracao de rendimentos.

Os circuitos curtos de comercializa-
¢a0, a par da cooperac¢io entre os
varios atores da cadela alimentar,
constituem uma resposta a falta de
dimensao dos pequenos agricultores
que nao detém capacidade de venda
da sua producio em quantidades e
precos adequados as necessidades
dos consumidores. Contudo, esta
dificuldade pode constituir uma
oportunidade, se entendermos con-

seguirmos juntar agricultores e defi-
nir um plano de produgio.

A experiéncia de implementacio de
um projeto de promocio da agri-
cultura, liderado por uma autarquia,
tem sido feita de avancos e recuos,
dado que sem uma alteracio da
legislacio, simplificacio dos proces-
sos de candidatura a apoios, simplifi-
ca¢io dos processos de comerciali-
zacao, niao € possivel um exercicio
de engenharia que leve os jovens a
fazer da agricultura uma atividade
geradora de rendimentos.

E. como referia Antonio Machado,
“ O Caminho faz-se caminhando...”
e nos ousamos acrescentar quando
nos referimos ao setor da agricultura
“Com sustentabilidade e em relagio
com os outros”.
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Contextualizagao

Este artigo apresenta uma investiga-
¢ao mais extensa (Gongalves, 2014)
que apresenta e analisa uma tipologia
até a0 momento nio documentada:
as quintas da Terra Fria do Nordeste
Transmontano, caraterizadas pela
dispersao num territério usualmente
associado ao povoamento concen-
trado. Acreditando que “o valor da
historia ¢ aquele que nos ensina algo
sobre o futuro” (Jackson, 1984) este
artigo tem como objetivo principal
demonstrar a autossuficiéncia destas
unidades de producio agricolas fa-
miliares, promovendo a sua preser-
vacio e reinterpretacio contempora-
nea. No entanto, estas solu¢oes de-
vem reconhecer as potencialidades
Ja mscritas no lugar, como refere a
metifora de Corajoud “nio se pode
participar numa conversa sem pri-
meiro ouvir o que foi dito antes”.

Resultado de uma evolugio experi-
mental de grande apuramento, estas
construcoes marcadas pela simplici-
dade das solugoes e pela racionalida-
de na resposta ao meio sociocultural
e ambiental em que se nserem,
mantiveram-se viavelis durante cente-
nas de anos. Nas dltimas décadas,

mudangas nos modos de vida e a
forte desertificagio que afetou o Nor-
deste Transmontano, mas, sobretu-
do, a desvalorizacio da agricultura
enquanto fonte de rendimento eco-
némico, levaram a que este patri-
monio fosse votado ao abandono e
se encontre hoje em vias de desapa-
recer. Ainda que numa perspetiva
entropica se aceite que tudo tende
a dissolucio a partir do momento
em que as motivacoes € usos que
motivaram o surgimento e evolucio
destas construcoes deixam de existir,
mmporta salvaguardar esse conheci-
mento, passado popularmente de
geraciao em geracio e que tem ainda
muito que oferecer a arquitetura e
a vida contemporineas.

Nio se pretende a apologia de uma
arquitetura vernicula congelada
num momento da historia, mas sim
estimular, através da leitura critica
deste patrimonio, um pensamento
estratégico que relacione a arquite-
tura, o homem e o territorio, cons-
ciente do mmpacto do desenho ar-
quitetonico nos modos de vida e no
ambiente. A relacio otimizada entre
estes trés fatores encontrada no patri-
monio vernaculo construido foi sen-
do abandonada, nas dltimas déca-



das, em favor de outras formas de
construir menos sustentavels e mais
conflantes na mesgotabilidade dos
recursos. Porém, a tomada de cons-
ciéncia de que estes, incluindo o ter-
ritorio, nao sio ilimitados, sugere
uma mudanca de paradigma nos
modelos de ordenamento e de
construcao.

Em 1987 o Relatério Brundtland
define desenvolvimento sustentivel
como “o desenvolvimento que satis-
faz as necessidades atuais sem com-
prometer a capacidade das geracoes
futuras para satisfazerem as suas pro-
prias necessidades” (World Com-
mission on Environment and Deve-
lopment, 1987), referindo-se nao
apenas a dimensio ambiental mas
também as dimensoes social e eco-
némica. Em 1996, Herman Daly
afirmava “No novo modelo econo-
mico o progresso nio pode ser visto
COmoO a expansio quantitativa mas
terd que ser visto como a melhoria
qualitativa que assenta no facto de o
sistema terrestre ser finito, nio cres-
cente e materialmente fechado”
(Daly, 1996).

James Kunstler, escritor norte-ame-
ricano, aponta também este proble-
ma nas suas obras de andlise critica
a paisagem suburbana dos Estados
Unidos da América. No TED talk
de 2004 afirma: “Nio ha quantidade
ou combinacio de combustiveis al-
ternativos que permitam que conti-
nuemos a viver deste modo” e, com
base nesta constatacio, aponta um
caminho de futuro: a mudanca de
escala. Kunstler propoe assim travar
o crescimento exponencial das cida-
des para a periferia, a reduciao dos

desperdicios energéticos e a criacio
de um modo de vida local, traba-
lhando mais perto da residéncia, vi-
vendo mais perto dos lugares para
onde nos deslocamos (Kunstler,
2004).

Encontrar respostas para os desafios
do futuro exige um olhar sobre o
passado, procurando estratégias al-
ternativas e movadoras para uma
arquitetura contemporanea mais sus-
tentavel, social, ambiental e econo-
micamente que, simultaneamente,
respeite e assente nos valores identi-
tarios da comunidade. No tipo de
arquitetura em estudo, as quintas da
Terra Tria do Nordeste Transmon-
tano, a casa mantém uma indissocia-
vel relacio com o territorio, isto é:
as quintas sio um sistema gerador
de paisagem. Desta atitude, resul-
tam “obras do trabalho de muitas
geracoes, (...) sistemas complexos
em que se conjugamn a natureza e o
mteresse do homem” (Telles, 1998)
e também elas sao “a expressio fun-
damental da identidade de uma co-
munidade” e “ das suas relacoes
com o territorio” (ICOMOS, 1999).
Porém, esta simplificacio das paisa-
gens em objeto patrimonial, muitas
vezes reduzidas a mera cenografia
(Domingues, 2001), esquece e 1sola-
-as do seu significado, 1sto é dos “pro-
cessos por detras das formas” (Curts,
2012), levando a perda da sua “ca-
pacidade integradora, transformado-
ra e mnterventiva” (Juan, 2013).

De modo a evitar esta perda de ope-
ratividade, Juan (2013) propoe uma
abordagem ao projecto que parte da
analise ao lugar, desvendando as
suas oportunidades e estimulando
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novos processos, transformacoes e
apropriacdes a partir do existente.
Esta abordagem “permite dar valor
aquilo que em principio nao parece
ter mais op¢ao ou alternativa” mas
¢ simultaneamente respeitadora des-
te patriménio, entendido como
“um processo continuo que nclui
as transformacoes necessarias e uma
continua adapta¢io como resposta
a0s requerimentos soclais € ambien-
tais “ (ICOMOS, 1999).

Assim, procurou-se através do levan-
tamento e compreensio do signifi-
cado destas estruturas encontrar
oportunidades e potencialidades pa-
ra o presente, e ncitar a sua recicla-
gem nio so “através da continuidade
temporal dos ciclos ou processos
existentes como também da capaci-
dade de complementi-los e enten-
der a sua fragilidade” (Juan, 2013).
Para tal, a metodologia desenvolvida
¢ baseada, simultaneamente, em
avaliacoes objetivas - quantitativas e
qualitativas, através do levantamento
€ monitorizaciao, e subjetivas, visan-
do registar os usos e modos de habi-
tar deste tipo de construcoes.

A Quinta da Terra Fria
do Nordeste
Transmontano

As quintas da Terra Fria do Nordes-
te Transmontano sio um sistema
gerador de paisagem. Considera-se
que a quinta nao é um objeto arqui-
tetonico 1solado, mas um complexo
sistema de relacoes entre o domés-
tico, o territério, a comunidade e
os modos de vida. O processo de
mapeamento teve nao apenas o in-
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tuito de as 1dentificar mas, sobretu-
do, de analisar a relagio entre a casa
e o territério, compreendendo o
que estimulou a sua criacio e desen-
volvimento. Reconhecendo como
ponto de partida o desconhecimen-
to sobre estas estruturas, procurar-
-se-d estabelecer o que elas nio sio,
pOr comparacio com outros sistemas
de ocupacio ja estudados (Sindicato
Nacional dos Arquitectos, 1961; Ri-
beiro, 1995).

Ao contriario da Terra Quente
Transmontana, onde o clima, de fei-
¢io mediterranica, potencia a mono-
cultura de maior valor econémico,
sobretudo de améndoa, azeite e vi-
nha, a Terra Fria carateriza-se pelos
extensos campos de cereal e pasta-
gens (Ribeiro, 1989), num clima de
extremos: Inverno muito frio - ha-
bitualmente com temperaturas en-
tre os 11°C e os -11°C - e Verio
quente e seco, em média entre os
14°C e os 29°C (IPMA, 2013). O
saber popular sintetiza estes extre-
mos com o provérbio “nove meses
de Inverno e trés de inferno”.

No primeiro caso, a monocultura
potenciou o desenvolvimento de
quintas com maior poder econémi-
co, com extensas dreas de cultivo
que empregavam a populacio das
aldelas envolventes do local, num
processo de concentracio capitalista
(Cepeda, 2002). Normalmente ¢é
possivel reconhecer nestas estruturas
limites definidos € uma clara hierar-
quia espacial entre a casa solarenga,
como villa rustica e, habitualmente,
de alguma erudi¢io e os espacos agri-
colas, sejam eles as lojas dos animatis,
as adegas e celeiros ou as habitacoes

dos trabalhadores e criados, o que
traduz a estrutura social também hie-
rarquizada (Ferreira, 2009; Domin-
gues, 2011). Nestes casos, a quinta é
uma unidade de producio para o
mercado, com o objetivo de obter
rendimento do comércio dos pro-
dutos.

Na Terra Fria, porém, predominam
os pequenos aglomerados rurais,
assentes numa economia agrope-
cudaria de subsisténcia, sempre na
proximidade imediata da aldeia, que
foram objeto de estudos anteriores
(Sindicato Nacional dos Arquitectos,
1961; Oliverra & Galhano, 1992).
Nestes casos, o elemento agregador
das habitacoes é sempre a rua, o elo
de ligagido com a aldeia. No entanto,
apresenga de aglomerados de maior
dimensio, em que o comércio € 0s
servicos assumiam maior relevancia,
potenciou modos de ocupagio dife-
rentes do territorio, como as peque-
nas quintas dispersas, produtoras de
bens essenciais que abasteciam a
cidade ou a vila.

Sistematizando o que ¢é a Quinta na
Terra Fria do Nordeste Transmon-
tano, considerar-se-a a afirmacio de
Jackson (1984): “no modelo de espa-
¢os que chamamos paisagem rural,
0 mais comum e elementar espago
¢ esse pequeno pedaco de terra em
que vive e trabalha uma famihia”. Esta
afirmacio reflete a base econémica
destas estruturas agropecudrias fami-
liares, que “pouco se eleva acima do
nivel da subsisténcia” (Dias J. , 1953).
Portanto, apesar da relacio com o
mercado na vila ou na cidade, as pro-
ducodes destinavam-se “predomi-
nantemente para autoconsumo”,

1sto é, tende a ser mais importante
produzir para a manutencio do agre-
gado familiar do que para o mercado
(Cepeda, 2002). No Nordeste Trans-
montano e ainda nos finais dos anos
60, este modelo de exploracio agri-
cola correspondia a “65% das explo-
racoes” (Cepeda, 2002).

Apesar da grande diversidade de es-
calas, estas quintas sao habitualmen-
te mais pequenas do que as da Terra
Quente e caraterizadas por uma
producio agricola familiar ou de
subsisténcia, numa abordagem mais
linear entre habitante, proprietario,
construtor e agricultor, por vezes
reunidos numa tnica entidade: o
“agricultor autébnomo”, isto €, aque-
le que apenas pontualmente recorre
a miao-de-obra assalariada - jeiras
(Cepeda, 2002). No Nordeste Trans-
montano, estes agricultores repre-
sentavam “69% da area agricola, o
que supera largamente a média na-

cional (469%)” (Cepeda, 2002).

A quinta que consiréi
paisagem

A maior dens idade destas quintas
encontra-se na envolvente da cida-
de de Braganca, o aglomerado de
maior relevancia no Nordeste Trans-
montano. Apesar da dispersao e 1s0-
lamento que carateriza este tipo de
arquitetura, é possivel constatar uma
maior concentracio destas estruturas
em torno da cidade, num limite ma-
ximo de 5 km. Esta investigacao foca-
se na analise de alguns casos de estu-
do na zona de Braganca, porém foi
possivel verificar o mesmo tipo de
distribuicio em volta dos principais



nucleos da Terra Fria do Nordeste
- Miranda do Douro, Vinhais e Vi-
mioso - ainda que em menor escala.
Nas Memorias Arqueologico-His-
toricas do Distrito de Braganca, re-
positério incontornavel da histéria
transmontana reunido pelo Abade
de Bacal (Alves F. M., 1938), estas
quintas sao também referidas, po-
rém com foco nas linhagens familia-
res mais antigas e, sobretudo, identi-
ficacio dos espacos religiosos asso-
clados a estas estruturas, como pe-
quenas capelas ou cruzeiros. Através
desta obra € possivel datar a origem
dos casos de estudo, alguns deles a
partir do século XII, como a Quinta
de Santa Apolénia. Para além disso,
atesta a grande concentracio destas
quintas em volta da cidade, apesar
de ndo as caraterizar detalhadamen-
te, no inventario as “quintas dos arre-
dores de Braganca” de meados dos
anos 30. Embora este inventdrio re-
fira cerca de 110 quintas identifica-
ram-se atualmente aproximadamen-
te 60, pois muitas delas entretanto
desapareceram ou foram absorvidas
pela cdade.

Maioritariamente abandonadas, al-
gumas destas quintas encontram-se
em avancado estado de ruina, sendo
ja dificilmente localizavels, como a
Quinta da Tirota ou a Quinta de
Baixo. Outras encontram-se devolu-
tas, tendo sido adulteradas por via
da divisio por heranca, como a
Quinta do Marrao, ou pela substi-
tuicao por habitacdes dos anos 80
que se sobrepdem a antiga constru-
¢a0, como na Quinta dos Alimon-
des. Ainda habitadas de modo per-
manente, as Quintas de Campelo e

da Ponte do Jorge sio exemplos de
como a ocupacio em continuidade
e as alteracoes dos modos de vida
implicaram alteracoes a morfologia,
seja pela extensio, com novos cor-
pos adjacentes, seja pela reconstru-
¢ao parcial. Também a Qunta da
Traginha ou a Quinta de Santa Apo-
lonia foram alvo de intervencoes de
recuperacao e alteracio programatica
que as afastaram dos processos de
construcao verndculos, ao contrario
da Quinta do Cano ainda numa con-
figuracio muito proxima da original.
Porém, tendo sido absorvida pela
cidade, perdeu-se a leitura da rela-
¢i0 da casa com a parcela.

Para além da relacio com a cidade
ja referida, que se traduz numa
maior concentracao destas quintas
num raio relativamente curto, verifi-
ca-se um forte vinculo com a estrutu-
ra hidrogréfica, que confina uma
concentracio ainda mais densa nos
vales entre o Rio Sabor e o Rio Fer-
venca. Mas a relac¢io com a estrutu-
ra hidrografica nio fica por ai: é no-
torio que a implantacao destas quin-
tas procura terrenos irrigados ou 1rri-
gavels, essenciais a agricultura, surgin-
do em dareas de interseccio entre
varias inhas de dgua, como ¢é visivel
nas Quintas de Campelo, Vale das
Flores ou de Palhares, por exem-
plo. A importincia da dgua enquan-
to suporte destas estruturas é visivel,
por exemplo, na sua concentracio
ao longo da Ribeira da Granja, des-
de a Quinta com 0 mesmo nome, a
Quinta de Sio Jorge, passando pelas
Quintas do Roque, do Rei e dos
Morgados. O acesso a dgua revela-se,
assim, essencial para a sustentabili-
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dade e viabilidade da economia des-
tas unidades, designadamente pelo
que diz respeito a rega dos pastos e
aos campos de cultivo.

As Quintas sao implantadas em alti-
tudes que variam entre os 710m
(Quinta de Britelo) e os 560m
(Quinta de Sao Lazaro), aproxima-
damente, aproveitando areas com
melhores carateristicas do ponto de
vista das condicoes meteoroldgicas,
mais soalheiras e protegidas dos ven-
tos dominantes. Os edificios associa-
dos a Quinta surgem habitualmente
nas encostas orientadas entre sul e
oeste, hibertando assim as zonas de
vale, mais [értels e aptas para a agri-
cultura, como acontecia na Quinta
de Vale das Flores e tirando partido
da exposicio solar. Noutros casos a
implantacio aproveita zonas planalti-
cas a mela-cota, ficando os edificios
protegidos pela encosta dos ventos
dominantes e maximizando a expo-
sicao solar.

Para além da manmipula¢io da topo-
grafia, da vegetacio e da agua de
modo a obter o maior aproveita-
mento da terra, numa atitude clara-
mente vernacula, verifica-se uma for-
te relacio destas quintas com a paisa-
gem politica. E neste vinculo podem
reconhecer-se duas diferentes atitu-
des: uma de adaptacio e outra de
criacio. A primeira relaciona-se com
a paisagem politica estabelecida pela
hierarquia administrativa e que nao
se relaciona necessariamente com a
envolvente. As quintas nao partici-
pam deste processo, mas obrigatoria-
mente convivem com ele, seja tiran-
do partido das vias comunicacao ou
sujeitando-se as fronteiras adminis-



trativas dos limites paroquiais e de
freguesias. Porém, ao reconhecerem
estas estruturas da paisagem politica,
as quintas atuam sobre ela numa ati-
tude criadora, da qual a elevada con-
centra¢io numa area com um raio
de Skm ¢é a maior expressio: o aces-
so diario ao mercado da cidade, a
pé ou de burro, era condicao sine
qua non para a existéncia destas
quintas, numa relacio de simbiose
com a cidade. Isto ¢, o reconheci-
mento de um processo politico de
paisagem prévio - seja a propria
aglomeracio da cidade ou os eixos
viarios que lhe permitem comunicar
com o exterior - ¢ a necessidade
(ou oportunidade) de se adaptar a
ele ¢ um estimulo criador de paisa-
gem de que as quintas, agora sim,
tomam parte, ao condicionarem a
sua implantacio pela necessidade de
relacio com a comunidade.

A proximidade relativa entre as
quintas expressa uma atitude politi-
ca de paisagem, no sentido em que
frisa vinculos de comunidade. A sua
concentracao cria uma economia de
localizacao (Ohlin, 1933) que per-
mite a diminuicio dos custos mé-
dios de producao, ao partilharem
mputs comuns. Para além das vias
de comunicacio, sobretudo no que
refere aos caminhos rurais, ¢ de
grande mmportincia a partilha de
mfraestruturas de producio, como
moinhos e lagares que nao existiam
em todas as quintas - o moinho da
Quinta da Joana Dias é frequente-
mente referido noutros casos de es-
tudo. A proximidade permite ainda
a mobilidade dos trabalhadores en-
tre quintas, na chamada torna-jeira

Figura 1 - Nova constru¢ao sobre o pdtio
da Quinta de Campelo

Figura 3 - Mapeamento segundo
a paisagem vernicula

Figura 2 - Parcela absorvida pela cidade
na Quinta do Cano
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Figura 4 - Mapeamerto ‘segundo
a paisagem politica
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Figura

- nas campanhas agricolas mais im-
portantes havia entreajuda entre as
quintas com relacoes de vizinhanca
mais proximas, como € evidente nas
Quintas dos Alimondes, do Marrao

5 - Secgao-tipo da relacio da casa com o territério (Quinta de S. Lizaro)

e da Seara, mas também a prestacao
de servigos a jeira, como a lavra com
jJuntas de bois ou gado muar.

Esta partilha comunitaria servia ainda
para promover a troca de conheci-



mentos de uma forma informal e
empirica, contribuindo para que os
processos tradicionais se tenham
mantido até meados do século XX.
A 1dentificacio de um padrio de
ocupacao do territorio permite com-
preender que estas estruturas estao
alicer¢adas numa agricultura familiar
de subsisténcia e na proximidade a
cidade, garante de hgacio do ho-
mem a sociedade.

A geracio de excedentes permitia
obter rendimento extra através da
venda de produtos no mercado dii-
rio da cidade, pelo que estar a curta
distincia era imprescindivel, justifi-
cando a sua concentracio. Por ou-
tro lado, a necessidade de ocupar os
terrenos mais férteis e adequados para
a agricultura leva a que se dispersem
ao longo da rede hidrografica.

As quintas da Terra Fria do Nordes-
te Transmontano surgem assim da
sobreposicio das duas camadas, po-
litica e vernacula, pois como refere
Jackson (1984) “é sempre assim que
se formaram as paisagens, nao ape-
nas por decisoes politicas e topografi-
cas, senao pelo desenvolvimento e
organizacao natural dos espacos que
serviram a necessidades da comuni-
dade central”. Esta paisagem é, en-
tao, “o lugar em que estabelecemos
anossa propria organizacio humana
do espaco e do tempo” (Jackson,
1984), refletindo a identidade e a
cultura locais, pelo que a sua leitura
¢ o primeiro passo para conhecer o
que estas estruturas expressam ou
representam.

Multiplicidade
e complementariedade
para a auvtosuficiéncia

Na maior parte dos casos em estudo,
mais do que uma unidade, as quin-
tas formam sistemas agregadores de
parcelas. Estes sistemas de paisagem
vernacula caraterizam-se pelo uso uti-
litario da envolvente, pela heteroge-
neidade de usos e pelo desprezo
pelo espaco formal (Jackson, 1984)
que se traduz numa grande indefini-
¢ao de limites.

A quinta é formada pela justaposi-
¢io irregular, informal e até descon-
tinua de parcelas, com sortes particu-
lares no interior da quinta, como se
verificava na Quinta de Campelo.
Em funcio dos rendimentos, os ha-
bitantes procuram “aumentar a ri-
queza verdadeira com a aquisicio
de lameiros particulares, ou sortes
nas faceiras e gados” (Dias J., 1953)
com uma grande flexibilidade no
uso do espaco € na sua apropriacao
ao longo do tempo, que se traduz
na auséncia de limites murados e
marcac¢oes de entrada da maior parte
dos casos de estudo.

A Quinta de Campelo demonstra
que associadas a propriedade princi-
pal podiam encontrar-se outras quin-
tas de menor dimensio em regime
de arrendamento, como as Quintas
da Tirota e de Baixo, contidas na
Quinta-mae. Este caso de estudo tor-
na evidente a descontinuidade dos
limites e a relacio de complementa-
ridade entre Quintas. Aqui a vinha
tinha pouca expressao, com apenas
algumas parreiras em latada junto a
casa e em algumas das hortas, mas a
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producio nio bastava para o consu-
mo da casa devido as condicoes eda-
fo-climaticas. No entanto, ao longo
dos tempos a Quinta fol congregan-
do parcelas mais distantes, como as
vinhas e olivais nos Cortinheiros e
no Monte da Pintora, que permi-
tiam diversificar as producoes, tor-
nando-a autossuficiente ao nivel de
consumo mas também mais rentavel
ao nivel de mercado. No concelho
de Braganca, o Inquérito as Explo-
racoes Agricolas do Continente, de
1954, demonstra que 78% das ex-
ploracoes “tém seis ou mais blocos”,
1sto é, parcelas “necessariamente
afastadas umas das outras” (Cepeda,
2002).

A relacio entre a dimensio da fami-
lia, a producio de alimentos para o
seu sustento, a forca de trabalho ne-
cessarla, a area total da quinta, a di-
mensiao da casa e o rendimento é
evidente: a quinta de Sao Lazaro,
onde trabalhavam em permanéncia
duas pessoas, ocupava menos de
5ha; na quinta de Vale das Flores,
com uma area aproximada de 40ha
trabalhavam em média 7 pessoas e
na Quinta de Campelo, com mais
de 200ha, chegaram a trabalhar mais
de 15 pessoas. No entanto, estes sao
apenas exemplos, nio sendo possi-
vel estabelecer uma drea média nem
uma relacio quantitativa entre esta
¢ a ocupacio de trabalhadores e for-
¢a de trabalho animal.

A Quinta dos Alimondes ¢ o tnico
exemplar estudado que mantém
contemporaneamente a mesma rela-
¢ao com o mercado didrio, ainda
que o desenvolvimento tecnolégico
e a mecanizacao das alfaias agricolas
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dispensem hoje uma grande parte
do trabalho humano. As sete pes-
soas que trabalhavam habitualmen-
te na quinta em meados do século
XX passaram a apenas trés e a junta
de vacas foi substituida por moder-
nos tratores. Nas malhas e nas ceifas
chegavam a ser necessarias 18 jeiras,
para além das pessoas que trabalha-
vam de modo permanente; hoje a
eira ¢ uma zona empedrada sem
qualquer funcio particular.

A quinta relaciona-se com o territé-
1o também a uma escala doméstica,
pela proximidade a fonte, ao bos-
que, a horta ou a cortinha do gado.
Neste tipo de ocupacio do territo-
rio, mais importante do que a defini-
¢io dos limites e da drea da parcela
era a multiplicidade de produtos
que proporcionava. Uma grande ex-
tensao de monocultura ¢ menos fre-
quente - ou até inexistente - do que
uma pequena propriedade com
uma grande diversidade de cultivos.
Fista era a garantia da subsisténcia da
quinta, proporcionando, por um
lado, suprir as necessidades de con-
sumo nterno dos habitantes e, por
outro, o pasto para o gado bovino e
muar, forca de trabalho essencial na
atividade agricola. Assim, todas as
quintas dispunham de uma ou mais
hortas e de lameiros, no caso de dis-
porem de juntas de bois para lavrar
as terras ou fazer os transportes.
Apesar da heterogeneidade formal,
este tipo de quintas tem em comum
a proximidade a cidade e a adapta-
¢i0 ao melo fisico - regime de ven-
tos, exposicao solar dominante,
adaptacao a topografia e sobreposi-
¢io com a rede hidrogrifica; a pre-

sen¢a de uma ou varias hortas para
subsisténcia e fornecimento do mer-
cado local; a criacio de animais de
trabalho - gado bovino ¢ muar -,
ou para alimentacio - animais de
capoeira, porcos e gado ovino ou
caprino; a existéncia de pastos para
os animais; a diversidade de produ-
¢io agricola, desde o cereal ao azeite,
passando pela castanha e pela vinha;
a concentracio de diversas funcoes
programdticas essenciais para o fun-
cionamento da quinta, desde os edi-
ficios religiosos a forja, passando por
fornos e moinhos.

A presenca de todos estes elementos
nao era uma condi¢io essencial na
quinta - pelo contrario, a coopera-
¢a0 com as quintas vizinhas demons-
tra a importiancia da complementari-
dade na gestio sibia dos recursos.
Porém, a multiplicidade, compatibi-
lizando as hortas com uma ou mais
culturas e com a criacao de gado ou
animais de pequeno porte, era uma
condi¢io indispensavel ja que garan-
tia que a quinta retirava do territorio
0 necessario a sua autossuficiéncia
enquanto comunidade.

Consideragoes finais

Como refere Nuno Portas a propo-
sito da cidade, a mvestigacao alimen-
ta-se do que se fez e do que se estd a
fazer e “nesse processo ha elementos
a rejeitar, porque ja nao ajudam; ha
elementos a retomar, porque foram
mjustamente rejeitados; e ha ainda
outros que nunca se deviam ter per-
dido. A investigacio tem uma dupla
missao: por em evidéncia hipoteses
consistentes, porque estio carrega-

das de sentido, mas, a0 mesmo tem-
po, Imaginar alternativas desviantes,
que as “falselem” e, se estas resisti-
rem, incorpora-las” (Portas, 2012).
Da andlise as quintas da Terra Fria
do Nordeste Transmontano ¢é pos-
sivel reter algumas hipoteses de res-
posta aos problemas do quotidiano,
na adaptacio ao meio fisico e socio-
cultural (Dias J. , 1968), compreen-
dendo os motivos que originaram
esta paisagem e tipo de arquitetura.
Sistematizando algumas dessas hipo-
teses retéme-se a palsagem como re-
sultado de um balanco equilibrado
entre o territorio e a ligacio com a
sociedade; se a adaptacio ao meio
fisico ¢ uma caracteristica intrinseca
atoda a arquitetura vernacula, a rela-
¢io de simbiose entre as quintas e
a cidade é uma excecionalidade do
tipo em estudo. Retém-se ainda a
importincia da multiplicidade,
seja produtiva ou de equipamentos,
como condi¢ao indispensavel que
garantia a autossuliciéncia destas
estruturas enquanto comunidades
auténomas e com modos de vida
locais.

Considerando a definicio de Patri-
ménio Verniculo do ICOMOS
(1999), verificou-se que estas quintas
representam a identidade de uma
comunidade, apresentando entre si
tracos comuns € permanéncias que
traduzem formas de construir, con-
cecoes do tempo e do mundo e mo-
dos de vida partilhados. Este Patri-
monio “inclui [as| transformacoes
necessarias ¢ uma continua adapta-
¢ao (...)” ICOMOS, 1999), como se
verificou ao nivel da parcela - em
que os limites indefinidos expres-



sam a evoluc¢ao e constante muta¢io
destas estruturas. Tentar proteger es-
te patrimonio através da sua estagna-
¢ao e musealizacio em projetos ana-
crénicos, nio admitindo que este
possa integrar a Inovagio, revela des-
conhecimento do seu significado e
contribui para o seu desaparecimen-
to, por nio permitir que responda
a novas necessidades.

Assumir a mutabilidade deste pa-
trimonio nao implica, no entanto,
uma constante rutura e substituicao.
A sua valorizacio deverd passar pe-
lo reconhecimento da validade dos
processos 1dentificados, com uma
longa evolucio experimental, mas
também das suas fragilidades, po-
tenciando solucoes de complemen-
tariddade (Juan, 2013).

A definicio de Patriménio Verna-
culo do ICOMOS (1999) remete
ainda para a relacao indissociivel
desta arquitetura com o territorio,
ao encontro da definicio de Paisa-
gem de Jackson (1984), dando rele-
VO A paisagem enquanto processo de
transformacio do meio e reflexo dos
modos de habitar, 1identidade e
cultura. Demonstrou-se que a quin-
ta, enquanto unidade de producio
agricola, nao é um objeto arquite-
tonico 1solado mas sim um sistema
de relagdes com a terra, a dgua ou a
cidade: uma composi¢io de espacos
modificados pelo homem para que
sirvam de infraestrutura para a sua
existéncia coletiva (Jackson, 1984).
O nio entendimento ou desconsi-
deracao destes processos e relacoes
entre a quinta e o territorio pode
conduzir a perda de significado, ao
1solar a casa daquilo que ela repre-

senta. Fsta perda de significado re-
sultou, por exemplo, dos processos
de urbanizacio - com o destaca-
mento da casa da parcela, como
acontece na Quinta dos Carrazedos,
ou com a fragmenta¢ao em lotes,
como na Quinta do Marrio. Estes
nao sao os anicos processos de pai-
sagem politica que se sobrepoem e
anulam a paisagem vernicula; por
vezes, as quintas sio substituidas por
parques de recreio (Corner, 1999),
como se verificou na Quinta da Bra-
guinha, ou o projeto para a Quinta
da Trajinha. Pelo contrario, na
Quinta de Santa Apolonia, ainda
que adequada a um novo programa,
como campus do Instituto Politécni-
co, mantéms-se a leitura global da
parcela e compatibilizam-se, em par-
te da area, os novos usos com fun-
¢Oes agropecudrias e produtivas,
como escola agraria.

Como fori referido no 1nicio deste
artigo, compreende-se que tudo ten-
de a dissolucio a partir do momen-
to em que a sua funcio deixa de
existir. Mas devemos questionar-nos
se efetivamente a fun¢iio produtiva,
agricola e pecudria, destas estruturas
deixou de fazer sentido, num con-
texto local marcado pela desertifica-
¢io e pela estagnacio econémica e
social.

O desaparecimento destas estrutu-
ras deve-se essencialmente a razoes
politicas: a transformacio da cultura
enquanto modo de vida, visio do
mundo e comportamentos, assocla-
da a migracao e a necessidade de
ultrapassar os niveis de subsisténcia;
a perda de competitividade da agri-
cultura nos mercados globais e o
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abandono da ideia de comunidade
em favor do individualismo (Do-
mingues, 2011) - com o abandono
de praticas de rentabilizacao de re-
cursos € equipamentos, como os
moinhos ou as torna-jeiras, por
exemplo. A sua reativacio depende
essencialmente de uma mudanca de
mentalidade, que possa tirar partido
das oportunidades do lugar e das
suas possibilidades produtivas, em
estratégias integradas que reinter-
pretem o sistema de relagdes identifi-
cado neste levantamento. A coope-
racao em rede e a partilha de inputs
comuns, que permitam a diminui-
¢ao dos custos médios de producio
e a criacao de novas dinamicas de
mercado, estimulando modos de
vida locais, oferecem uma resposta
a problematica levantada por
Kunstler (2004): “a era da salada Cae-
sar que percorre cinco mil quilome-
tros estd a chegar ao fim”.
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Infrodugao

A nivel global, as dltimas décadas
caraterizam-se por um rapido cresci-
mento da populacio mundial, pela
urbanizacao e liberalizacao do mer-
cado, fatores com impacto direto na
atividade agricola, tornando-a mais
orientada para o mercado e compe-
tiiva (Kahan, 2013).

A Figura 1 tenta captar de forma es-
tilizada as transformacoes do sistema
agroalmentar. Na agricultura de sub-
sisténcia, o sistema é basicamente
“fechado”, sendo dominante a pro-
ducio para autoconsumo. Com o
desenvolvimento econémico, evo-
lui-se para uma agricultura mercanti-
lizada!, em que os produtores e os
consumidores estio cada vez mais

separados, no espaco € no tempo,
e as suas interacoes sio mediadas
pelo mercado. Na dltima fase do sis-
tema, ¢ reduzida a sobreposicio en-
tre produtores e consumidores, esta-
belecendo-se conexdes que vao
muito além da dimensio local e sur-
gindo novos atores no mercado, tan-
to ao nivel de fornecimento de fato-
res de producio como de comercia-
lizacdo da producio. A crescente
integracio do mercado? ¢ acompa-
nhada de maiores niveis de produ-
tividade.

E num contexto de permanente al-
teracao da envolvente, externa e in-
terna, que tem de ser percebida e
perspetivada a dinimica das explora-
¢oes agricolas, mesmo em territorios
de baixa densidade, como € o inte-

1) Ainda que menos frequente ¢ verdade que se observa o ciclo inverso, com o

que era uma agricultura mercantilizada a evoluir para uma agricultura de sub-

sisténcia, consequéncia de fatores com o envelhecimento, a migracio dos filhos,

a diminuicao da mao-de-obra, a diminui¢ao da rentabilidade.

2) Em termos de bem-estar social e das consequentes politicas publicas, tem de

haver consciéncia que a agricultura produz bens publicos e externalidades, de

carater ambiental ¢ mesmo patrimonial, cujos valores nao sio captados pelo

mercado, devendo a provisio dos mesmos ser financiada por recursos publicos.

Porém, numa perspetiva estritamente econdémica, independentemente dos mol-

des, forma e tecnologia, a agricultura ¢ uma atividade que deve assentar nos

pressupostos de mercado, para se tornar mais eficiente, competitiva e sustenti-

vel, embora tendo sempre em aten¢io o equilibrio ambiental e territorial em

que € exercida.
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rior de Portugal, muitas delas de
pequena e média dimensio e de ca-
rateristicas familiares. Especificamen-
te, a questao central que se coloca a
muitas destas unidades produtivas
reside no aumento da competiti-
vidade e sustentabilidade, cuja res-
posta exige, necessarilamente, um
aumento da produtividade total dos
fatores e, simultaneamente, a trans-
feréncia de valor gerado no mercado
para as atividades a montante na
fileira agroalimentar.

A melhoria da produtividade total
dos fatores (Rebelo, 2000) pode re-
sultar tanto de melhorias tecnologi-
cas, o chamado efeito catching-up
ou deslocacio da fronteira de pro-
dugio, como do aumento da efici-
éncia produtiva, que se expressa por
um melhor aproveitamento dos
fatores de producio.

A elicicia na transferéncia de valor
gerado no mercado para os agricul-
tores correlaciona-se com estratégia
de coordenagio vertical (integracio
horizontal e vertical) adotada. A co-
ordenacao vertical permite benefi-
ciar de economias de escala e de ga-
ma e contribuir para a elimimacio
de falhas de mercados, nomeada-
mente poder de mercado e assime-
tria de mnformacao.

Este artigo dedica-se a uma reflexao
sobre a problematica da coordena-
¢io vertical e ao papel econémico
das cooperativas agricolas, tendo por
base a teorta economica dos direitos
de propriedade. Supletivamente é
feita uma ligeira abordagem a pro-
blematica desenvolvimento econo-
mico do local, enquanto estratégia
territorial.

Figura 1:
Evolucio do sistema agroalimentar

Transformag¢do da Agricultura

»

Produtores

Produtores

Consumidores

Produtores

Consumidores

Baixos niveis de produtividade
e de integragdo no mercado

Altos niveis de produtividade e de
integragdo no mercado

Fonte: FAO (2013:22)

Para o alcance do objetivo proposto,
além desta introducao e das notas
finais, inclui-se uma breve descricio:
da envolvente da atividade agricola
a nivel global e nacional; da coorde-
nagio vertical, incluindo formas de
coordenacao vertical, modelos de
cooperativas agricolas e performance
das cooperativas agricolas portugue-
sas; do desenvolvimento econémico
local, como estratégia territorial.

Envolvente

A atividade e o posicionamento es-
tratégico das exploracoes agricolas,
mdependentemente da sua estrutu-
ra e dimensio, sio fortemente con-
dicionados pelo que ocorre a nivel
global e nacional. Ao nivel global
verifica-se: que ao aumento estima-
do de 709% da populacio até mea-
dos deste século (projecoes da FAO)
tem de corresponder idéntico incre-
mento da producio alimentar; que,
consequéncia da intensificagio agro-
quimica e das alteracoes climaticas,

0s recursos naturais encontram-se
cada vez mais fragilizados; haver
desigualdade na distribuicio espacial
dos recursos, da capacidade produ-
tiva, do conhecimento e da riqueza;
ser elevada a possibilidade de exis-
téncia de crises alimentares, a exem-
plo da ocorrida em 2008/2009, em
que a oscilagio negativa da oferta ali-
mentar volatilizou os precos de pro-
dutos dos produtos agricolas de base
em todo o mundo e causou enor-
me agitacio social e politica, em es-
pecial, no Médio Oriente e Norte
de Africa.

Face a estas condicionantes, a estra-
tégia a adotar deve incidir no desen-
volvimento de uma agricultura mais
extensiva, mas também mais produ-
tiva ¢ compativel com a defesa do
ambiente; no aumento da produti-
vidade, via eficiéncia produtiva e
efeito catching-up, mas em respeito
pela sustentabilidade dos recursos,
o que exige alteracoes acentuadas no
modelo quimico-mecinico que tem
sido adotado; na modificacio de



habitos alimentares e do comporta-
mento dos consumidores, incluindo
a reducao da perda de bens alimen-
tares.

A nivel nacional, a envolvente cara-
teriza-se por: envelhecimento e re-
dugio da populacio agricola, tendén-
cla que se val manter na presente
década e a atenuar-se nas décadas
subsequentes; aumento da dimen-
sao das exploracoes agricolas, me-
lhoria do nivel educacional, assim
como do grau de mecanizagio, com
a consequente evolu¢io positiva da
fronteira de producio e da produti-
vidade dos fatores de producio; con-
centracio da populacio no litoral e
mexisténcia de uma rede de cidades
/vilas de média dimensao no interior
do pais, continuando a desertifica-
¢io do interior do Pais; concentracio
empresarial dos circuitos finais de
distribuicio, mesmo em centros ur-
banos de menor dimensio, criando
problemas de sobrevivéncia aos
mercados locais; legislacio de con-
corréncia, essencialmente, vocaclo-
nada para a questio do monopolio
e nao de monopsénio, conduzindo
a alternativas baseadas em codigos
de conduta, cuja eficacia é muito re-
duzida; elevado ntmero de produ-
tos com Denominacio de Origem
Protegida (DOP), Indicacio Geo-
grafica Protegida (IGP), Especiali-
dade Tradicional Garantida (ETG),
o que funciona como sinal e quali-
dade no mercado nacional, mas
com muito pouca releviancia no mer-
cado internacional; consciéncia (pe-
lo menos na narrativa) politica e ins-
titucional para a discrimina¢io posi-
tiva do nterior, incluindo o setor

agricola e para o fomento do empre-
endedorismo, mesmo o de base
rural, e da inovacio.

E neste cendrio que deve ser enqua-
drada a politica publica para o setor
agroalimentar em regides de baixa
densidade, cuja atencao deve estar
centrada na elminacio de condicio-
nantes estruturais (custos de contex-
to) e na criacio de um ambiente pro-
picio a mnovacio e competitividade.
Entre as possivels medidas de poli-
tica destacam-se o mvestimento na
armazenagem e distribuicio de dgua
em certas regioes do Pais, no fo-
mento e mntegracao de jovens quali-
ficados no setor, na qualifica¢ao
profissional, na dinamizacio do em-
preendedorismo, no marketing dos
produtos e das regides, na integracio
dos produtores na cadeia do valor.

Coordenacgado vertical

A coordenacio vertical (CV) insere
os produtores na cadeia agroali-
mentar, permitindo-lhes absorver
valor gerado no mercado (ajusante).
As principais determinantes da CV
resultam de economias técnicas, de-
vidas as interdependéncias fisicas na
cadeia de producio, de economias
de transacio, associadas ao processo
de comercializacao e de imperfei-
¢oes de mercado, originadas, essen-
cialmente, por poder de mercado
(grau de monopolio) e assimetria de
informacao.

a) Formas de coordenacio

A Figura 2 mclui o esquema tipico
de uma fileira agricola. Em termos
de cooperacio formal?, a CV varia
entre o mercado aberto e a integra-
¢ao vertical prépria, conforme o ni-
vel de mterligacio entre o agricultor
e a empresa de transformacio/co-
mercializacio.

No mercado aberto nio existe qual-
quer contrato formal entre os inter-
venientes na troca, vendendo o agri-
cultor a quem lhe oferecer o melhor
preco. Este tipo de relacio vertical
funciona bem quando nio existem
comportamentos monopolistas, 1sto
¢, elevada concorréncia no mercado
dos produtos de base e atuacio do
produtor com grande liberdade. O
ponto fraco estd na incerteza e volat-
lidade nos precos e quantidades, de-
vido a falta de poder de mercado.
Nos contratos agricolas ou quase in-
tegracio, a exploracio mantém a sua
prépria identidade, deixando, no
entanto algumas decisoes de produ-
¢io e/ou comercializacio sob contro-
lo do comprador. Para que sejam
eficazes os contratos devem ser cla-
ros, tanto nos beneficios como nas
penalizacoes, em caso de mncumpri-
mento. Desde que os produtores
tenham algum poder de negociacio,
esta forma de CV pode-lhes ser van-
tajosa, pols transferem para atores a

Jusante o risco do negdcio associado

ao Investimento na transformacao e
ao mercado do produto final.

3) Alternativamente podem ser constituidas redes informais. Veja-se o exemplo
movador da rede informal Douro-Boys (Rebelo and Muhr, 2012).



___ 84

F.conomicamente, a cooperativa
agricola de transformacio/comercia-
lizacao é entidade possuida, contro-
lada e laborando em beneficio dos
seus membros/soclos 0s quais sio,
simultaneamente, os detentores do
capital e os fornecedores da matéria-
prima. Neste caso verifica-se, simul-
taneamente, a integracao horizontal
(coordenacio), formando os produ-
tores um “clube”, e vertical.

Na integracao vertical propria, a
montante ou a jusante, a exploracao
agricola perde a identidade’, passan-

do a integrar as atividades de produ-
¢io e transformacao/comercializa-
¢ao. Esta forma de CV adapta-se
especialmente a produtores de gran-
de dimensio e com boa informacio
sobre o exercicio das atividades a
Jusante.

b) Modelos de cooperativas
agricolas

No longo prazo, entre as formas de
CV, a cooperativa agricola® é a que
melhor se adapta a integracio de pro-

dutores de pequena dimensio (Re-
belo e Caldas, 2012), permitindo eli-

Figura 2:

Esquema tipico de uma fileira agricola

Factores de producao

!

Comercializacio de factores de
producao

!

Producao agricola
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Cooperacao formal ou
cooperativas agricolas
Integracdo vertical propria

|

Comercializacdo por grosso

|

S|

Retalho alimentar

I

Outros circuitos
comerciais

R |
>| Consumidores ﬁ

minar falhas de mercado (assimetria
de informacio e poder de mercado)
e beneficiar de economias de escala
na transformacio/comercializacio.
No entanto, para que cooperativa
seja eficiente, é indispensavel uma
clara defini¢io da posse e uso dos
direitos de propriedade. Na Figura
3 (adaptada de Chaddad e Cook,
2004), tendo por base os direitos de
propriedade associado a posse do
capital, tém-se dois grupos de co-
operativas: as detidas apenas por
membros (ramo superior); e aquelas
em que é permitida a entrada no
capital de investidores externos (ra-
mo Inferior). Facilmente se visualiza
que o conceito de cooperativa varia
entre os extremos da cooperativa tra-
dicional e da empresa privada.
Dentro do primeiro grupo, a dife-
renca entre modelos resulta das di-
ferencas na forma como ¢ realizado
e transacionado o capital entre mem-
bros, indo da cooperativa tradicional
(situa¢ao mais restritiva) a cooperativa
de nova geracio, em que o capital é

4) Um caso tipico desta situacao sao os
produtores-engarrafadores no setor
vitivinicola.

5) Para conhecimento do setor coope-
rativo na Europa veja-se o estudo
Support for Farmers Cooperatives,
concluido em marco de 2013 (http://
www.wageningenur.nl/en/show/Sup-
port-for-Farmers-Cooperatives.htm).
Inclul o caso portugués (Rebelo e

Caldas, 2012).
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remunerado e transacionado ainda
que apenas entre membros. No se-
gundo grupo, é permitida a entrada
de mvestidores no capital da coope-
rativa, podendo, no caso extremo,
Ir até a empresa privada.

Relacionando com o uso dos direl-
tos de propriedade, isto é, com os
principios cooperativos estipulam-
-se os fatores estratégicos do negdcio
(Quadro 1) e os fatores condicio-
nantes da estrutura de governacio

(Quadro 2).
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c) Performance das
cooperativas agricolas
portuguesas

Em concordancia com o previsto no
Cédigo Cooperativo (lei n® 51/96 de
7 de Setembro) e regime legal aplh-
cavel as cooperativas agricolas (De-
creto-Lel n® 335/99 de 20 de Agos-
to), estas enquadram-se integralmen-
te no modelo das cooperativas tra-
dicionais.

Independentemente do modelo

Empresa privada

adotado, economicamente, as co-
operativas agricolas tém sucesso se
proporcionarem aos membros be-
neficios nao mferiores aos que estes
atingiriam numa das outras formas
de coordenacio vertical. O facto de
os membros serem, simultaneamen-
te, detentores do capital, cuja remu-
neracio ¢ traduzida pelo lucro, e for-
necedores das matérias-primas, logo
desejando o maximo preco, coloca
problemas na determinacio da per-
formance das cooperativas agricolas



Quadro 1:

Fatores estratégicos no negocio e principios cooperativos

Fator de decisao

Classe de princi

pios cooperativos

no negocio

Cooperativas “tradicionais”

Cooperativas proporcionais/Nova geracao

Controlo

- Voto e gestdao democratica pelos membros
- Facil adesao (“porta aberta”)

- Voto e gestao pelos membros/socios
proporcional as transacoes

Propriedade

- Capital proprio proporcionado
pelos membros

- Limitacdo no capital proprio detido
por cada membro

- O capital proprio proporcionado pelos
membros em proporcao das transacoes

- Nao limitacdo ao capital proprio detido
por cada membro/socio

Beneficio liquido

- Reparticao do excedente proporcional as
operacoes de cada membro
- Limitacao nos dividendos do capital

da produtividade marginal dos produtos
- Possibilidade de dividendos

Outros

- Educacao, formacao e informacao
- Intercooperacao

Quadro 2:

Fatores condicionantes da estrutura de governacao

Fatores condicionantes

Direitos de voto
Principio de votacao
Execucdo da tomada de decisao

Qualificacao para o capital social
Reparticao do capital proprio
Joias de entrada

Afetacdo do excedente liquido
Restituicao de reservas coletivas
Politica de precos

Afetacao de custos

Cooperativas “tradicionais”
Tomada de deci
Apenas membro

Controlo democratico
Diretores eleitos

Propriedade

Apenas membros
Coletivo
Limitadas

Nova geracao de cooperativas
sao
Socios e minoria para ndao membros/sdcios

Proporcional ao capital social
Gestores com poderes delegados

Membros e ndao membros com minoria
Individualizado, i. e. acoes
Proporcionais ou acdes

Imputacéo de custos/beneficios

Essencialmente via precos
Nao

Igualitaria

Nao ativa

Precos e remuneracao do capital
Planos de restituicao e acoes
Equitativa/imparcial

Ativa/caracteristicas do produto

- Reparticao do excedente com base no valor

e no consequente indicador de
quantificacio.

Rebelo et al. (2010), em trabalho
sobre as cooperativas vitivinicolas da
RDD, assumiram dois mdicadores
alternativos de performance, de

acordo com o objetivo prosseguido:
se este for a maximizac¢ao dos be-
neficios financeiros de curto prazo,
o indicador é dado pelo ricio entre
o valor das matérias-primas e os pro-
veltos; se o objetivo for possuir uma

boa estrutura financeira, tem-se o
grau de autonomia financeira como
indicador de performance. Basea-
dos em resultados de modelos eco-
nométricos, os autores concluiram
que as cooperativas com gestores



nio profissionais tendem a maximi-
zar o primeiro indicador, enquanto
as que tém gestao (diretores ou ges-
tores) profissional tendem a reforcar
o capital préprio, numa estratégia
de minimizacio do risco pessoal.
Em Portugal, as cooperativas agri-
colas estao, essencialmente, presen-
tes nos setores do leite, frutas e vege-
tais, azelte e vinho. No Quadro 3
apresenta-se a quota de mercado
das cooperativas, na producio do
setor. Como se pode verificar, a ex-
cecao do leite, as cooperativas tém
vindo a perder quota de mercado,
o que indicia dificuldade de captar
novos membros/fornecedores, lo-
go baixo nivel de performance.
Assumindo como mdicadores de
performance a quota de mercado
e indicadores financeiros (ativo to-
tal, capital proprio e nivel de endivi-
damento) das cinco maiores coope-
rativas por setor, Rebelo e Caldas
(2012) concluiram que € no setor
do leite que as cooperativas apre-
sentam performance mais elevada,
em especial as localizadas no conti-
nente. Nos restantes setores, a situa-
¢ao é heterogénea. No caso das fru-
tas ha dois grupos bastante diferen-
tes: as cooperativas fundadas nas dé-
cadas de 50 e 60 do século passado,
com um elevado nimero, heterogé-
neo, envelhecido e avesso ao risco
de pequenos produtores, cujo prin-
cipal foco se centra na resolucio dos
problemas de produgio; as coope-
rativas fundadas no fim do século
passado, por um reduzido niimero
¢ homogéneo de associados, com
estratégia de comercializacio perfei-
tamente definidas.
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Quadro 3: Quota de mercado das cooperativas

2003 2009
Numero |Quota de| Nimero [Quota de
Setor |4e sécios |mercado |de socios| mercado | Comentarios
(%) (%)
Apenas frutas. Baseado
Frutas e/ n.d. 35 n.d. 25 em informacao
vegetais proporcionada por
stakeholders do setor
Azeite n.d. 35 n.d. 30 Idem
Leite n.d. 65 n.d. 70 Idem
Baseado nos relatorios
Vinho n.d. 54 n.d. 42 anuais do IVV

Fonte: Rebelo e Caldas (2012)

Ainda no setor das frutas e vegetais,
das 80 organizacoes de produtores
(OP)’ reconhecidas em fevereiro de
2014 (www.gpp.pt do MADRP),
509% tem o estatuto de cooperativa,
25% o de sociedade anénima e 25%
o de sociedade por quotas. No en-
tanto, o peso das OP no total da
producio ¢ inferior a 5%, sugerindo
que ha um longo camiho a percor-
rer na organiza¢io da fileira em ter-
mos de coordenacio vertical.

Em sintese, a performance das co-
operativas interliga-se e reflete o que
se passa na fileira, nomeadamente
a montante, genericamente, agricul-
tores heterogéneos, de pequena di-
mensao, envelhecidos, de baixo ni-
vel educacional e avessos ao risco.

Neste contexto, além da assuncao
de uma perspetiva empresarial,
lideranca forte ¢ modelo de nego-
cio bem definido, a performance
mais elevada é observada nos seto-
res (leite e, em certos casos, frutas e
vegetais) que conseguiram ultrapas-
sar as fragihidades inerentes ao ne-
gbclo.

Desenvolvimento
econdmico local

Concetualmente, o desenvolvimen-
to econémico local (DEL) é um
processo através do qual os atores
locais definem os objetivos e as es-
tratégias de valorizacio dos recursos
endbgenos de modo competitivo

6) Na Uniao Europela, as OP, independentemente da forma juridica de base,

sd0, de algum modo, equiparadas a cooperativas. Veja-se o estudo Support for

Farmers’ Cooperatives.



e sustentavel, em articulacio com
os delineamentos de politica nacio-
nal’.

Nesta perspetiva, o DEL é concebi-
do como uma politica para o territo-
rio assente numa estratégia (plano
de acio, modelo de governacgio e
monitorizagio de resultados) que re-
sulta da interacio entre os diversos
atores do territério e tem por base
os recursos endogenos atuais € po-
tenciais.

O DEL ¢ suportado em crescimen-
to econémico baseado na competi-
tividade empresarial, na criacio de
emprego e de riqueza local, tendo
em vista aumentar a equidade e el-
minar a pobreza. Para o alcance des-
ta missiao ¢ fundamental um novo
paradigma de atua¢io das institui-
¢oes publicas, em especial das autar-
quias locais, mobilizando-as e envol-
vendo-as na agenda da competitivi-
dade e do empreendedorismo de
base territorial.

Neste novo ciclo econémico, para
o desenvolvimento de territorios de
baixa densidade, ¢ fundamental que
as autarquias abandonem o ciclo do
mvestimento publico em infraestru-
turas nao reprodutivas e evoluam
para agentes publicos facilitadores e
dinamizadores do mvestimento e
competitividade local, sobretudo,
no setor dos bens transacionaveis.
Em termo de enquadramento estru-
tural e politico, a estratégia de DEL

deve assentar: no principio de geo-
metria variavel, isto ¢, adaptada aos
ativos de cada territério e da propria
densidade institucional; no reco-
nhecimento da centralidade das
NUTS I (comunidades intermuni-
cipais), sem esquecer a relevancia da
escala municipal; na possibilidade
de extravasar as fronteiras das NUTS
IIT ¢ mesmo NUTS II (e.g., promo-
¢io da competitividade em territo-
rios contiguos de baixa densidade
com recursos endogenos comuns,
sem esquecer a releviancia dos clus-
ters); na articulacio a nivel local e
regional dos fundos provenientes
dos diferentes programas (ProDeR,
PO Regionais, etc.) assim como en-
tre o mvestimento “individual” e o
“coletivo”; na experiéncia, positiva
e negativa, dos Grupos de Acao Lo-
cal, 1sto é, da abordagem LEADER,
na dinamizagio da base econémica
local (e.g., fomento e divulgacao de
produtos locais, mercados locais e
de proximidade); na relevancia da
fileira agroalimentar nos Investi-
mentos Territoriais Integrados,
desenvolvidos ao nivel das NUT II1.
Em sintese, um dos referenciais da
estratégia de DEL deve ser a inclu-
sdo da agricultura familiar na cadeia
do valor, gerando condicoes de ba-
se favoraveis ao desenvolvimento da
atividade e fomentando a coordena-
¢io vertical, no sentido de reforcar
e reter recursos e valor no territorio.

7) Sobre a problemitica do DEL ver, por exemplo, United Nations (2005) e

working papers da OCDE. sobre Local Economic and Employment Develop-

ment (LEED): http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/oecd-local-eco-

nomic-and-employment-development-leed-working-papers_20794797

Notas finais

Em Portugal, a agricultura familiar
defronta-se com ameagas, mas tam-
bém com oportunidades. Entre as
ameacas relevam-se a globalizacio,
a liberalizaciao e aumento da concor-
réncia nacional e internacional, a so-
breposicio da procura em relacio a
oferta, com constante alteracao dos
padroes de consumo, a concentra-
¢io da distribuigio alimentar, mes-
mo no mnterior do Pais, o envelhecl-
mento da populacio agricola, o
aumento dos territérios de baixa
densidade. Dentro das oportunida-
des destacam-se o aumento da pro-
cura mundial de produtos alimenta-
res, a maior consciéncia social para
uma agricultura econémica e am-
bientalmente sustentivel, o aumen-
to da dimensao das exploracoes
agricolas, o maior nivel de educacao
e de capacidade para absorcio da
movacio tecnoldgica.
Adicionalmente, também se verifica
uma crescente consciéncia social e
politica para o fomento de estratégias
de DEL em regides de baixa densi-
dade, cuja principal atividade é a
agricultura.

Por esta razao, a insercao da(s) agri-
cultura(s) familiar(es) no mercado é
algo complexo que deve ser fomen-
tado e apoiado. Na generalidade dos
casos, parece aconselhavel a adocio
de priticas de coordenacio vertical,
dependendo a respetiva forma das
condi¢oes de partida, externas e -
ternas a exploracao.

O modelo cooperativo tradicional
pode e deve prevalecer em ambien-
tes pouco competitivos e de fraca



abertura a0 mercado e/ou no caso
de elevada homogeneidade social e
econdémica dos membros. Em am-
bientes fortemente concorrenciais,
a mvestigacio tem concluido que a
empresa privada consegue reagir e
adaptar-se de forma mais eficaz a
pressao competitiva.

A sobrevivéncia e a competitividade
de grande parte das cooperativas
agricolas dependem de um choque
exogeno que conduza a mudancas
estruturais, em termos de posiciona-
mento do mercado, direitos de pro-
priedade e governaciao interna. O
alcance deste objetivo exige medidas
de politica publica que, simultanea-
mente, alterem a envolvente legal
(mudanga do Cédigo Cooperativo,
no sentido de serem permitidos
novos modelos de cooperativas, que
nao apenas o tradicional); contem-
plem um envelope financeiro espe-
cifico para planos de negocio que
promovam o reequilibrio financei-
ro, o alcance de dimensao (por
exemplo, via fusdes e aquisicoes), a
msercao ativa no mercado (planos
de marketing), a profissionalizacio
da gestao e o reforco técnico. Estas
medidas nio sao a panacelia para
todos os males da agricultura fami-
liar portuguesa, caracterizada por
uma estrutura produtiva heterogénea
e neficiente, agricultores envelheci-
dos, de baixo nivel educativo e aves-
SOS a0 risco, Mas (ue certamente
contribuiriam para a robustez do te-
cido empresarial agricola.
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A POLITICA AGRICOLA COMUM,
OS MERCADOS LOCAIS
E A IMPORTANCIA DAS AGRICULTURAS
FAMILIARES NA SUSTENTABILIDADE

DOS TERRITORIOS

Ricardo Vicente

2014 ¢ o primeiro ano do novo qua-
dro comunitirio que se prevé durar
até 2020. J4 estao definidos os valores
que subsidiarao os varios paises da
comunidade europeia e estio dese-
nhadas as regras comunitdrias para a
Politica Agricola Comum (PAC).
Caber4 a Portugal um orcamento de
8,5 mil milhoes de euros, a distribuir
entre 2 pilares distintos: Pagamentos
Directos e o Programa de Desenvol-
vimento Rural.

Pensar a sustentabilidade dos dife-
rentes sistemas agrarios em Portugal
e, a uma escala diferente, os seus
papéis na sustentabilidade territorial,
obriga a uma interpretacio das con-
sequéncias da aplicacio da PAC nes-
ses territorios. As agriculturas familia-
res representam a quase totalidade
da agricultura nacional e até mesmo
europela e sao muito diversas, em
funcio das culturas praticadas e das
especificidades locais. No contexto
portugués, o agricultor médio tem
63 anos de 1dade e apenas o 1° ciclo
de escolaridade, 1/3 da populacio
agricola tem outra actividade econé-
mica complementar e apenas 1/5
dos agricultores trabalha a tempo in-

teiro na exploracio agricola (RA
2009). Esta realidade ¢ bastante dis-
tinta do centro e norte da europa,
onde a profissionalizacio e os niveis
de capitalizacio das exploracoes
agricolas sio muito superiores.

A PAC tem um historial desfavora-
vel as agriculturas do sul da Europa,
desde a sua origem ¢ uma ferramen-
ta que cria desigualdades produtivas
entre paises e que gera dependén-
clas alimentares internacionais atra-
vés da destruicio do potencial pro-
dutivo dos paises menos favoreci-
dos. Foi e continua a ser estruturada
para os modelos de produgio agri-
cola e societais do centro e norte da
Furopa, nio considerando as espe-
cificidades do sul, onde as culturas,
os modos de producio e as dinami-
cas das actividades agricolas sio mui-
to distintas. Apesar desta desadequa-
¢do crénica existe margem de mano-
bra para os paises do sul concretiza-
rem algumas adapta¢des e minimiza-
rem as consequéncias negativas, no
entanto os diversos Governos que
mmplementaram as PAC em Portu-
gal nunca demonstraram tal inte-
resse.



1° Pilar da PAC
- Pagamentos Directos

Em Portugal, nos quadros comuni-
tarios anteriores, mais de 509% dos
apoios foram aplicados no 1° pilar,
Pagamentos Directos, e na sua maio-
ria distribuidos pelos agricultores de
forma desvinculada da produgio e
do emprego, com base em histor-
cos de actividade muito distantes da
realidade no momento dos paga-
mentos ¢ em actividades agricolas
tipicas do centro e norte da Europa
mas menos importantes no pano-
rama nacional. Assim, o principal
factor que determinava a atribuicio
e a distribuicio de uma grande fatia
dos apoios comunitirios era a posse
da terra, quanto maior o proprie-
tario maior o apoio atribuido. Os
grandes proprietirios nacionais cres-
ceram e especializaram-se na capta-
¢ao de subsidios, ganharam hege-
monia sobre uma vasta area do terri-
torio e impediram a instalacio e o
desenvolvimento de outras activida-
des. Fizeram-no por duas vias: os
apoios por eles captados nao foram
aplicados noutros investimentos; e
O €SPaco € 0s recursos naturais por
eles dominados deixaram de estar
disponiveis. Esta realidade nao mu-
dou com mais uma nova reformula-
¢iao da PAC. O anterior Regime de
Pagamento Unico (RPU), que dis-
tribuia mais de 709 do valor do 1°
pilar, passou a designar-se Pagamen-
to Base, funcionando da mesma for-
ma, isto €, com base num historico
de producio desactualizado e des-
vinculado da producio real e do em-
prego, e distribui 48% do volume

financeiro do primeiro pilar. S6
quem tem histérico de RPU se po-
dera candidatar ao Pagamento Base.
Para perfazer o valor total do ante-
rior RPU, 309 do volume do 1° p1-
lar da nova PAC estd anexado a me-
dida Greening, sendo o seu paga-
mento proporcional ao pagamento
base. Mais uma vez, 0 acesso ao
apoio depende do historico de RPU
no quadro comunitirio anterior.
Esta medida é supostamente uma
mais valia do ponto de vista ecolo-
gico e ambiental, obrigando a prati-
ca de rotacoes, a existéncia de pasta-
gens permanentes € a um minimo
de areas ecologicas, no entanto, fol
tao desvirtuada que se transformou
numa mera ferramenta de distribui-
¢io de fundos e perdeu a sua utili-
dade. Recentemente saiu um estudo
que comprova que mais de 809% das
exploracoes agricolas nacionais nio
sao obrigadas a aplicar dois tercos
das suas obriga¢coes nesta medida.
A sustentabilidade dos territorios e
a criacio de dinamicas socioeconé-
micas capazes de envolver a popula-
¢ao local e os seus visitantes, pos-
sibilitando a criacao de emprego e
a fixacio da populacio com melho-
rias das condi¢oes de vida, niao po-
dem ser bloqueadas por um sistema
estatico de financiamento que gera
tensoes contrarias as dinamicas de
desenvolvimento local e permitem
a perpetuagio de praticas que expro-
priam os actores locais e a populacio
do seu préprio territorio e recursos
naturais. Nao s6 as agriculturas fami-
liares mas também as restantes activi-
dades socioeconémicas sao prejudi-
cadas nesta situacao.
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2° Pilar - Programa
de Desenvolvimento Rural

Ao nivel do 2¢ Pilar, Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR),
tem-se cometido de forma perma-
nente a injustica de assumir que o
desenvolvimento rural coincide
com o desenvolvimento agricola,
mesmo quando a maioria da popu-
lacao rural nao tem actividade agrico-
la. Mais uma vez a quase totalidade
do PDR corresponde a agricultura,
apesar de estar dividido em quatro
componentes distintas: conheci-
mento (2,3%), producio (449), am-
biente (46,8%) e desenvolvimento
local (59%). E facil tirar esta constata-
¢ao analisando as medidas de cada
componente, até uma boa parte do
desenvolvimento local correspon-
derd a agricultura. Para além de difi-
cultar o desenvolvimento rural, na
sua multiplicidade de actividades so-
cloeconomicas, esta estruturacao do
PDR dificulta também o desenvolvi-
mento da componente multifuncio-
nal que hoje reconhecemos na agri-
cultura, pois a sua valorizacio depen-
de também do desenvolvimento ter-
ritorial nio agricola. A agricultura fa-
miliar é especialmente lesada por
esta situacio.

Nas medidas de apoio a produgio,
onde se incluem quase todas as aju-
das para a melhora das condicoes
de producio e de escoamento dos
produtos agricolas, destaca-se no
actual PDR o diferenciamento dos
niveis e tipos de apoio disponiveis
para agricultores membros de Orga-
nizacoes de Produtores (OP) e para
as proprias OP. A canalizacio de



fundos para as OP tem sido justifi-
cada pela necessidade de concentra-
¢io da oferta e de organizacio da
producio e escoamento do produto,
de forma a procurar maior capacida-
de negocial e a valorizar a producio,
em especial num momento em que
muitos agricultores vendem produ-
tos a precos inferiores aos custos de
produgio. Podendo a justificacio
ser vélida, € importante perceber em
que condi¢oes se estao a tomar estas
medidas, pois actualmente sio pou-
cas as entidades oficialmente reco-
nhecidas como organizacoes de pro-
dutores que realmente o sio e a
maioria dos agricultores nacionais
nao esta mtegrado em nenhuma OP.
O PDR prevé a distribuicio de
apoios para Organizacoes de Produ-
tores mas nio se Criam mecanismos
para promover a construcio dessas
organizacoes, partindo-se do princi-
pio que elas ja existem. Pode estar
em marcha um plano de financia-
mento directo das estruturas empre-
sariais de comercializacao de produ-

tos agricolas e de criac¢io acelerada

de dependéncias entre os agriculto-
res e estas empresas, destruindo as
ligacoes directas entre a producio e
o mercado em vez de as fortalecer.

Agricultura familiar:
construtora e factor

de sustentabilidade

do patrimoénio paisagistico
da Regiao Demarcada
do Douro

18% da area total da Regiao Demar-
cada do Douro (RDD) ¢ vinha, sen-
do a sub-regiao Baixo Corgo o local
onde a drea de vinha assume um
maior dominio do territério, com
32,49. Na RDD existtam em 2008
quase 40 mil proprietarios de vinha,
dos quais 619 possuia menos de
melo hectare e os proprietirios com
mais de 10ha representavam apenas
30% da drea. Numa regiao onde a
area de vinha ¢ factor fundamental
para a valorizacio da sua paisagem e
quase 809 da drea da cultura nio é

mecanizavel, devido aos declives
elevados e a sistematizacao das vi-
nhas mmplementadas, as necessida-
des de mao-de-obra para a manuten-
¢ao do sistema cultural e da paisagem
sdo muito elevadas. A agricultura fa-
miliar assume neste contexto um
papel preponderante na sustenta-
bilidade deste territério, pois possi-
bilita a manutencio da paisagem
através do acompanhamento das
exploracoes agricolas familiares, mas
também porque sio fonte de mao-
-de-obra assalariada que opera nas
restantes exploracoes agricolas.
Com a tendéncia de abandono da
actividade agricola por parte dos
filhos dos pequenos proprietirios e
perante a impossibilidade de meca-
nizar as operacoes na maioria das vi-
nhas implementadas, corre-se o risco
de haver o abandono de uma area
de vinha substancial da RDD, com
consequéncias negativas para a valo-
rizacao do patrimonio paisagistico e
histérico da regiao e para a sustenta-
bilidade deste territério. A situacio



actual da RDD ¢ um exemplo que
demonstra a importincia da agricul-
tura famihar na sustentabilidade de
um territério, mas também um
exemplo de como a actividade agri-
cola necessita de encontrar formas
de quantificar e valorizar a sua mult-
funcionalidade quando esta se tra-
duz efectivamente num servigo pres-
tado e necessario para a sociedade.

Promover os mercados
locais

Um dos maiores dramas actualmen-
te experienciados pelos agricultores
¢ a dificuldade de valorizar os seus
produtos no mercado, é muito fre-
quente a prética de precos inferiores
aos custos de producio para todo o
sector agricola. Esta situacio é con-
sequente da combinacio de dois
factores: 1) a liberalizacao dos merca-
dos de bens alimentares internacio-
nais; 2) a destruicio dos mercados
locais pelo crescimento das grandes
cadeias de distribuicio - com desta-
que para a Jeronimo Martins e a
Sonae, representa cerca de 75% do
mercado nacional de bens alimenta-
res. O crescimento destas cadeias al-
terou as relacoes de forcas comer-
clais entre a producio e a distribui-
¢i0, com esmagamento dos precos
pagos aos produtores, pois estes nao
tém mercado alternativo. Sempre
que a grande distribui¢io é confron-
tada com uma subida de precos re-
corre a importacao de produtos pro-
venientes de paises onde os custos
de produgio sio mais baixos, provo-
cando a descida de precos. Do pon-
to de vista ambiental as consequén-

clas desta situacao sao desastrosas,
devido aos danos acrescidos pelo
transporte de longa distincia, mas
também pelo 1mpacto gerado ao
nivel da exploracgio e gestao dos re-
cursos locais - ex: os agricultores ten-
tam reduzir custos de producio a
custa de sobreexploracio de recur-
$0s para se manterem no mercado.
Em consequéncia das elevadas mar-
gens aplicadas pela distribuicao a bai-
xa de precos ao agricultor nao se tem
feito sentir com a mesma intensi-
dade ao nivel do consumidor, que
muitas vezes ¢ confrontado com pre-
¢os demasiado altos, limitando o
consumo.

A promocio e o crescimento dos
mercados locais possibilitaria uma
maior capacidade de negociacio por
parte da producio, com a subida de
precos pagos ao agricultor e uma
maior fragmenta¢ao da cadeia de
abastecimento, beneficiando os
melos de distribuicio com maior
proximidade entre a produgio e o
consumo, resultando assim numa
maior integracao dos agricultores no
mercado. Também as centrais agri-
colas e organizacoes de produtores
que concentrem maiores quanti-
dades de produto beneficiariam
com esta alteracio. Possibilitaria
ainda uma maior participaciao da
populacio local na cadeia de valor,
com ganhos quantitativos e quali-
tativos ao nivel do emprego.
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I. Os marcadores
fundamentais da
sociedade

da informagado

e do conhecimento

1. Na sociedade da informacio
e do conhecimento, os terri-
térios sio cada vez menos um
stock e cada vez mais um
fluxo.

Por 1ss0, nio devem ser pensados
de “dentro para dentro” como até
aqui mas de “dentro para fora” e de
“fora para dentro”. Enquanto fluxos
os Territérios-Rede sio, simultanea-
mente, comunidades online e
oftline, 1sto é, o campo das suas pos-
sibilidades esta para la dos seus limi-
tes e fronteiras e ¢ esse “campo de
compossibilidade” que define os ter-
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ritorios-rede como espacos de cons-
trucio de arranjos colaborativos e
economias colaborativas.

1 Este texto esta escrito de acordo com a antiga ortografia. A sintese que

aqui se apresenta ¢ uma adapta¢io mais completa de partes do texto

do livro (Covas e Covas, 2014a), ou seja Os Territorios-Rede: A inte-

ligéncia territorial da 2* Ruralidade retiradas da Introducio Geral,

das introducoes e conclusoes das trés partes do livro e das Conclusoes

Gerais e Finais.



2. Na sociedade da informacao
e do conhecimento, os terri-
térios parecem sofrer do pa-
radoxo da cooperacio entre
vizinhos.

O paradoxo da cooperagao ¢ visivel
na baixa interaccao/intensidade das
redes convencionais de vizinhanc¢a
e pode ser descrito desta forma: a
cooperacao entre vizinhos e entre
mteresses semelhantes ¢ mais super-
ficial e corporativa por comparacio
com a cooperacao dissemelhante ou
complementar que ¢ mais intensa e
colaborativa; ora, o Terntério-Rede
como nods o entendemos, pertence
a esta segunda categoria.

3. Na sociedade da informacao
e do conhecimento, a coope-
racio social nio é um produ-
to virtuoso de circunstincias
especialmente favoriveis ou
uma caracteristica ou atributo
dos actores em presenca.

A coopera¢io é mais processo € pro-
cedimento do que output e input,
no jogo de forcas entre grupos so-
clais para moldar as regras do jogo a
sua vontade; ao interferir directa-
mente na formacao dos significados
em torno dos quais se organiza a
accao, a regulacio do processo de
COOpEracao exige especials compe-
ténclas ao actor-rede.

4. Na sociedade da informacao
e do conhecimento, a grande
questio dos Territérios-Rede
é a forma e o processo de
ligacio entre recursos tangi-
vels € recursos intangiveis.

A grande questio ji nao sio as ve-
lhas polarizacoes, dicotomias, biné-
mios, dualidades, (entre rural e ur-
bano, entre moderno e tradicional,
entre cidade e campo); a grande
questao dos Terrtérios-Rede é des-
pertar a inteligéncia colectiva do ter-
11tor1o € criar uma economia colabo-
rativa onde as comunidades virtuais
estejam ao servico da comunidade
e da economia reais; estamos a falar
do Paradigma da Iconomia: in-
ternet, informacio, inteligéncia,
mmaterial, intangivel.

5. Na sociedade da informacio
e do conhecimento, € no pla-
no metodoldégico e operati-
vo, os Territorios-Rede tém
a obrigacio de conhecer a dis-
tincio entre territérios nor-
mativos e territérios cogniti-
VOs.

Os territorios, tal como os conhe-
cemos, estio muito assentes no pro-
blem-solving e na utilizacio de um
kit de instrumentos ja ensaiado
algures, 1sto €, sio0 mais normativistas;
pelo contréario, os territorios cogniti-
vos assentam mais no problem-sa-
ving, 1sto é, numa abordagem assen-
te mais na politics e na polity. Os
Territorios-Rede e o actor-rede que
os administra tém de possuir a sabe-
doria de uma dosagem apropriada
entre factores normativos e factores
CogNItivos.

Il. O corpo principal
e os mais importantes
conteudos do livro

O que queremos reafirmar é que a
compressao espaco-tempo em que
estamos mergulhados obriga os nos-
SOS territdrios mails convencionais,
sejam mais Istitucionais ou mais par-
ticulares, a olhar de dentro para fora
e a buscar na cooperacio territorial,
mais proxima e/ou mais longinqua,
na vizinhanga ou na rede, as solucoes
que ja nao sao capazes de encontrar
dentro de portas. As suas aliancas
serao muito variadas e vao desde as
assocla¢oes tradicionais com os seus
pares até aliancas muito heterogé-
neas com agentes e entidades que
nao faziam, até agora, parte da sua
rede habitual de relacoes. E a este
processo heterodoxo de construcio
de novos relacionamentos e conecti-
vidades, a esta nova inteligéncia ter-
ritorial, que aqui denominamos de
construcao de uma regiao cognitiva.
Em todos os casos, a delimitacio do
territorio de partida e a escolha dos
parceiros para o efeito irao dizer-nos
qual sera a dotacio nicial de recur-
sos territoriais, onde se inclui o capi-
tal social disponivel que o territorio-
-rede e o actor-rede estardo em con-
dicoes de mobilizar. A dindmica
deste territorio-rede-cognitivo assen-
ta em dois conceltos operativos: em
primeiro lugar, um conceito-rede-
-interno, a “cooperatividade” (Covas
e Covas, 2011 e 2012) entre os par-
cetros e o grupo de missao constitui-
do para o efeito, em segundo lugar,
um concelto-rede-externo, a “co-



opetitividade” entre o territério-rede
e os promotores externos, de tal mo-
do que a “produgio conjunta de in-
ternalidades e externalidades positi-
vas” seja disseminada pelo territorio-
rede e terrtérios adjacentes.
Estamos agora em condigoes
de formular as nossas perguntas
de partida, no quadro daquilo
que ji designimos por “para-
doxo da vizinhang¢a” (Covas e
Covas, 2011 e 2012): o que fa-
zer para desencadear e instigar
o potencial de cooperacio que
estd imanente nas relacoes de
vizinhanca e proximidade, o
qual, devidamente promovido,
poderia servir para resolver
muitos problemas criticos de
organizacio € ac¢io colectiva
territoriais no sentido da criacio
de bens comuns para todos?
Esta pergunta de partida tem
um corolirio légico:
transformar os territérios vizi-
nhos num actor-rede que seja
capaz de consolidar a base co-
operativa da sua configuracio
territorial (a sua cooperativi-
dade e internalidades positivas)
e, do mesmo passo, de alargar
a base operativa (a sua coope-
titividade e externalidades posi-
tivas) da sua producio conjunta
de bens e servicos de mérito e
reputacio?

Para ilustrar a complexidade da ope-

como

racio e o potencial de cooperacio
contidos nas relagées de proximida-
de e vizinhanca territoriais do territo-
rio-rede basta evocar, aqui e agora,
a recente decisio da UNESCO de
Dezembro de 2013 de mscrever a

“Dieta Mediterranica” na lista do pa-
trimoénio mmaterial da humanidade:

A dieta mediterranica envolve uma
série de competéncias, conhecimen-
tos, rituais, simbolos e tradi¢oes liga-
das as colheitas, a safra, a pesca, a
pecudria, a conservacio, processa-
mento, confeccio e, em particular,
apartilha e ao consumo dos alimen-
tos. Comer em conjunto é a base
daidentidade cultural e da sobrevi-
véncia das comunidades por toda
a bacia do Mediterraneo. E um
momento de convivio social e de
comunicag¢io, de afirmacio e reno-
vagio daidentidade de uma familia,
grupo ou comunidade.
(Jornal PUBLICO
de 04/12/2013)

Ou ainda,

com esta inscricio Portugal assu-
me particulares responsabilidades
na defesa das culturas locais, a obri-
gacio de realizar inventirios e de
participar no “Plano de Salvaguar-
da” com os outros Fstados e comu-
nidades representativas. A inscri¢io
cria boas oportunidades para um
maior dinamismo na proteccio e
divulgacio dos produtos tradicio-
nais, espécies autoctones e paisa-
gens culturais, para a promocio de
estilos de vida saudavel e turismo
cultural.
(Jornal PUBLICO
de 22/12/2013)

Nesta declaracao estd contida toda a
complexidade da 2* ruralidade e a
filosofia que deve mspirar o novo
contrato social com o mundo rural.

De resto, a cria¢ao de um territorio-
-rede para a promocio da Dieta Me-
diterranica sera um desafio de gran-
de monta para a regiao do Algarve
nos proximos anos.

Uma parte significativa deste poten-
cial de cooperagio residird na forma
como os territérios-zona do poder
autirquico convencional evoluirem
em direccio aos territérios-rede do
poder local do préximo futuro. Para
1850, € necessario que o poder local
deixe de se confundir com o poder
autarquico, como aconteceu até
aqui. Até agora, o poder local em
Portugal cafa na area de influéncia
do poder autirquico, isto €, nio
havia praticamente sociedade poli-
tica local fora da sua drea de influén-
cia. No préximo futuro, a sociedade
cvil local ird separar-se gradualmen-
te do poder autirquico e criar uma
sociedade politica local distinta do
poder autirquico que, entretanto,
continuara a perder a relevancia que
assumiu no passado recente. Ou
seja, o poder autarquico vai contrair
e o poder local vai dilatar.
Doravante, é provavel que o poder
autirquico, tal como o conhecemos
hoje, esteja de tal modo limitado nos
seus recursos e capacidades que nao
terd outra solu¢io que niao seja fe-
derar-se para cima e descentralizar-
-se para baixo. Para cima, no sentido
de uma autarquia de grau superior,
com mais musculo, recursos e ac¢io
estratégica, para baixo, no sentido
de uma delegacio e contratualizacao
de muitas missoes e tarefas as orga-
niza¢oes da sociedade civil local que
se constituirdao gradualmente para
esse efeito.



Estamos a falar de uma maior inter-
ac¢io entre a democracia represen-
tativa e a democracia participativa
local. Todavia, a maioria dessa dele-
gacgio/contratualizacio de missoes e
tarefas estard ainda por reinventar no
ambito do que serdo os futuros “ter-
ritérios inteligentes municipais”. Ao
mesmo tempo que a democracia
participativa adquire novas formas
organizativas ¢ modelos de ac¢io
cooperativa, aumentard, do mesmo
passo, a accountability municipal e
o contencioso de responsabilidade
serd uma rotina absolutamente esta-
belecida.

Acresce que, esta dupla evolucio
para cima e para baixo alterard radi-
calmente a estrutura organico-fun-
cional de uma camara municipal.
Por um lado, o front oflice munici-
pal serd gradualmente reduzido pois
dard lugar aos balcoes virtuais em tu-
do o que diga respeito a tarefas estan-
dardizadas, por outro, o back office
ocupar-se-a de missdes muito dife-
rentes das actuais em tudo o que
diga respeito a projectos de desenvol-
vimento territorial e ac¢oes colecti-
vas mnovadoras no ambito da futura
autarquia federativa de 2° nivel. No
proximo futuro, os territérios muni-
cipais estarao de tal modo limitados
NOS SEUS recursos € Na sua accao que
existe o 11sco elevado de se converte-
rem em territorios de reclusao e “mu-
nicipios-lar”, espelhos de um irrever-
sivel definhamento sociodemografico
que ja hoje se observa. Por isso, se
quisermos conhecer a verdadeira
face da democracia participativa no
futuro préximo, os territérios muni-
cipais terao de se transmutar em ver-

dadeiros actores sociais, coligados
com outros actores socials na con-
cepcio e realizacio de territérios-
-rede e de uma nova producio con-
Junta de bens de mérito e reputacio.
Esta mudanca profunda nas missoes
e tarefas da autarquia de 2° grau e
dos municipios que a integram obri-
gard nio apenas a mudar o quadro
dos seus colaboradores como a esta-
belecer um novo padrio de relacio-
namento com as instituicoes de en-
SINO SUpErior, as assoclacoes empre-
sarlais, outras estruturas assocliativas
e a administracio publica regional.
Neste contexto fortemente cognitivo
onde todos estio obrigados a apren-
der, a abordagem da teoria das con-
vengoes e da teoria das redes pode
ajudar a configuracio de um territo-
rio-rede para o novo ciclo, em espe-
clal para a arquitectura socioecono-
mica daqueles concelhos e munici-
pios com uma populacio reduzida
e Intermitente, mais moével e mais
ausente, em que € preciso trabalhar,
simultaneamente, em muitas areas
de intervenciao. Uma convencio de
desenvolvimento territorial pode,
por exemplo, ser desenhada para
promover o lado virtuoso da baixa
densidade e trabalhar com mercados
de gama e de nicho conectados com
populacoes virtuais € mercados a dis-
tancia. Falamos, por exemplo, dos
mercados da saudade ou da “forca
dos lacos fracos” de Granovetter e
Swedberg (2011) e, em todos os ca-
sos, de uma economia de eventos e
visitacio apoiada em actividades cria-
tivas e culturais que combinam bem
com os mercados turisticos de gama
e nicho.
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Em resumo, num momento em
que, em Portugal, o “pais mnterior”
estd a ser desmantelado e abandona-
do queremos ainda acreditar que é
possivel mobilizar “valores e recur-
sos de baixo custo” que inspirem
um novo contrato social orientado
para a construcio dos territorios-
-rede da 2? ruralidade. Esta 2* rura-
lidade assentara numa base agroeco-
logica e socioecologica que pode aju-
dar a “revolucionar” a agricultura fa-
miliar em Portugal e as pequenas
economias locais e rurais do interior
do pais, se, para tanto, formos capa-
zes de construir novas multiterrito-
rialidades, novas formas de accio co-
lectiva e “actores-rede dedicados”
que saibam gerar esse efeito virtuoso
nos territorios.

O pais acaba de experimentar uma
cura de austeridade de trés anos,
que ainda permanecerd nos proxi-
mos tempos, ¢ o Estado-administra-
¢ao esta exausto. Todos sentimos
essa fadiga na nossa vida quotidiana.
E, mesmo, muito provavel que ele
queilra retirar-se de muitas areas
onde tinha mtervencio directa até
agora. Nio o fard de animo leve por-
que durante muito tempo, e ainda
hoje, for capturado pelos poderes
corporativos, formais e informais,
organizados nos planos nacional, re-
gional e local. O Estado—-administra-
¢a0 nao se auto-reformara ou, entio,
fard um exercicio proclamatério in-
consequente como foi aquele a que
assistimos com a divulgacio recente
do Relatério sobre a reforma do
Estado.

E imperioso insistirmos neste ponto
nevralgico. A transicio dos territo-



rios-zona para os territorios-rede é
uma tarefa de longo alcance que s6
acontecera se mergulhar fundo num
caldo de cultura inspirado pelos
principios da democracia participa-
tiva e contratual onde os conceitos
da ordem velha politico-administra-
tiva de cariz hierarquico, autoritario
e unilateral dardo lugar, pouco a
pouco, aos conceltos da ordem no-
va, aqueles que podem ser reporta-
dos a uma nova reconfiguracio do
territorio, desta vez mais heterarqui-
ca, comunicativa, policéntrica e pol-
contextual da sociedade aberta. Nes-
ta nova arquitectura societal residi-
rao, seguramente, as areas de maior
movacao do futuro Estado-adminis-
tracdo, um Estado-procurador dos
mteresses, comuns ¢ publicos, dos
cidadios.

Gostariamos, por 1sso, de terminar
esta introducio com uma referéncia
final ao “factor associativo” condicio
sine qua non para levar a bom termo
os territorios-rede e a sua refrescante
mteligéncia territorial. Tudo leva a
crer que a proxima fase do sistema
capitalista, pelo menos nas econo-
mias maduras da Europa Continen-
tal, se caracterizara por taxas de cres-
cimento econdémico anémicas, bai-
xas taxas de emprego e altas taxas
de desemprego estrutural, acompa-
nhadas por um agravamento correla-
tivo das assimetrias regionais e terri-
toriais (ja hoje 1sso acontece).
Quer dizer, rremos assistir 2 desva-
lorizacio estrutural do factor traba-
lho, nas remuneracoes e nos direitos
sociais adquiridos, e a desconsolida-
¢io territorial dos mercados de traba-
lho e emprego que, doravante, se

concentrarao nas grandes dreas me-
tropolitanas e num nimero reduzi-
do de pdlos de crescimento. Fora
destas dreas e polos de crescimento
haverd uma rarefac¢io crescente de
postos de trabalho e, portanto, uma
desterritorializacio das economias
locais com um impacto muito forte
sobre a estrutura sociodemografica
e socloeconémica da grande maioria
dos concelhos do mterior do pais.
Neste contexto tao hostil, os movi-
mentos soclais € o associativismo de
todas as naturezas, tanto do lado da
oferta como do lado da procura, te-
rao de fazer o seu trabalho de casa
e, doravante, deixarem de ser com-
placentes e cimplices para passarem
a ser implacavels e exigentes com as
varias administracoes publicas e/ou
corporativas. E o tempo de uma no-
va radicalidade, “da ética e do cuida-
do”, é o tempo de a func¢io de
accountability ser levada até as ula-
mas consequéncias, seja perante a
administracio publica ou perante as
corporacoes € grupos empresariais,
¢ o tempo de um outro interesse
comum, de um outro espaco publi-
co, de uma outra accio colectiva. Os
territorios-rede e os actores-rede sio,
neste enunciado, uma promessa de
futuro.

lll. A estrutura
e os capitulos do livro

O livro que agora se apresenta ¢é
composto por trés partes e nove ca-
pitulos. Na I Parte tratamos do novo
contrato social da 2* ruralidade, se
quisermos, da policontextualizacio
favoravel a ocorréncia dos territo-
rios-rede da 22 ruralidade. No capi-
tulo 1 comecamos por abordar, nu-
ma perspectiva quase doutrindria,
aquilo que designamos como “de-
claracao de principios do movimen-
to da segunda rurahidade”, um de-
calogo de principios que, julgamos,
resume bem os fundamentos essen-
ciais do nosso “labor construtivista”.
No capitulo 2, elaboramos um pou-
co mais sobre a transicio dos territo-
rios-zona para os territorios-rede, de
acordo com a hermenéutica propria
da nocio de regiao cognitiva, isto €,
de uma regiao que pela sua auto-
-organizacio ¢ capaz de reflectir,
aprender e crescer.

No capitulo 3 regressamos aos con-
celtos e as tematicas da multifuncio-
nalidade e dos bens de mérito e re-
putacio para esclarecer e justificar
quais os atributos que gostarfamos
de reconhecer nos bens e servicos
produzidos por uma sociedade parti-
cipativa e contratual, o caldo de cul-
tura onde germinard a regiao cogni-
tiva e a formacao dos territérios-rede
da 2* ruralidade.

Na segunda Parte abordamos a base
agroecoldgica e agroecossistémica da
2% ruralidade que aqui designamos
como o advento da 3* revolucao ver-
de. No capitulo 4 abordamos o con-
tributo da teoria da modernizacio



ecologica que na literatura especiali-
zada é denominado de 2 revolucio
verde, numa logica e num registo
de “modernizacio reflexiva” levada
a cabo no “interior do sistema do-
minante”.

No capitulo 5 fazemos uma viagem
exploratéria até a “transicio agroe-
coldgica e socioecoldgica” que aqui
consideramos como o nucleo base
da futura revolu¢io agro-ecossisté-
mica ou 3* revolucao verde.

No capitulo 6 fazemos uma digres-
sdo filosofica ao universo paisagis-
tico do Arquitecto Gongalo Ribeiro
Telles (GRT) através de uma revisi-
tacao breve a alguns dos seus concel-
tos mais emblemadticos como sio os
de paisagem global, cidade-regido e
plano verde, que sio os conceitos
centrais para a estruturacio do cam-
po da regiao cognitiva da 2* rurali-
dade.

Na III Parte abordamos a constru-
¢ao social dos territorios-rede da 2*
ruralidade, a partir da reconstituicao
do capital social dos territorios, em
primeira instancia pela mobilizacio
e conjugacao de “valores e recursos
de baixo custo” como sio a coopera-
€20, o assoclativismo, a solidarie-
dade e a responsabilidade social e
ambiental.

No capitulo 7 fazemos uma descri-
¢io da “nova ordem” em formagio,
acompanhada de uma reflexio so-
bre o umverso conceptual dos terri-
torios-rede no quadro mais geral da
teoria social e elencamos uma série
de exemplos possiveis de territérios-
-rede, sob a forma de uma primeira
tipologia exploratoria, de onde res-
salta, sobretudo, a variedade mult-

territorial e o potencial de inovacio
e cooperacio organizacional que
neles se podem observar e promo-
Ver.

No capitulo 8 tomamos as virtualida-
des dessa variedade multiterritorial
e multifuncional como activos terri-
toriais de primeira linha, confronta-
mo-las com os campos de forcas que
correm hoje no mundo rural e ter-
minamos com uma teorla-pratica do
actor-rede enquanto operador nu-
clear da governanca dos territérios-
-rede.

Finalmente, no capitulo 9, ensaia-
mos a construcio de um territério-
-rede que estd, por enquanto, ape-
nas virtualmente implicito na apela-
¢ao Dieta Mediterranica que nos foi
conferida pela UNESCO e, através
de um pequeno ensaio, procura-
mos averiguar até que ponto uma
denominacio de prestigio outorgada
por uma organizacio internacional
tem forca suficiente para mobilizar
o capital social de uma parte impor-
tante da regiao do Algarve numa
outra direccio, nomeadamente, ten-
do em vista a diversificacio do mo-
delo de negbcio prevalecente na re-
g130. Para introduzir o capitulo 9 ti-
ramos partido e beneficio de uma
experiéncia pratica de microgeoeco-
nomia territorial que ocorreu entre
2011 e 2014, e ainda em curso, e
que envolveu um projecto pioneiro
de intervencio territorial, o Projecto
Querenga, assim como diversas re-
plicacoes que tiveram lugar em va-
rios concelhos do pais e rematamos
com uma delimitacio exploratoria
de um territorio-rede para a Dieta
Mediterranica.

IV. As principais conclusoes

Interessa-me o futuro porque

é o sitio onde vou passar o resto
da minha vida.

Woody Allen

O texto que agora terminamos &,
nos limites do nosso conhecimento
e dos nossos desejos, uma aposta co-
medida e ponderada sobre o futuro
proximo. Nio é uma preocupacio
de agora. Este texto é o terceiro livro
de uma trilogia que inclui mais dois
titulos, a saber, A Grande Transicao
(Covas e Covas, 2011) e A caminho
da 2* Ruralidade (Covas e Covas,
2012). A ruralidade é, portanto, o
espaco cénico e o campo de forcas
onde tudo acontece: a constru¢io
social de um territério-rede, a emer-
géncia de um actor-rede e o desen-
volvimento de uma nova inteligén-
cla territorial.

A nossa primeira convicgio é a de
que os territorios guardam conheci-
mentos ticitos e expressos funda-
mentais que podem ser mstigados
e provocados na boa direc¢io, por
via de processos e procedimentos
de cooperagio funcional e territo-
rial estimulados e activados por um
agente singular denominado actor-
rede.

A nossa segunda conviccio € a de
que estes territorios particulares, se-
Jam privados ou publicos, nio res-
pondem imediatamente a esta insti-
ga¢A0 ou provocagiao porque sofrem
de um paradoxo muito comum que
nos denominamos de “paradoxo da
vizinhanca”, acerca do qual, para
simplificar, poderfamos dizer que
“santos de casa nio fazem milagres”.
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O paradoxo diz-nos que os territo-
r1os vizinhos abdicam da proximida-
de e da intersubjectividade das rela-
¢oes de vizinhanga em beneficio de
relacoes mais Impessoals e virtuais
onde, aparentemente, ¢ menor o
risco moral e a retaliacdo pessoal.
Ao relegarem para plano secundirio
a sua relacao de vizinhanca, os terri-
torios abdicam de um enorme po-
tencial de cooperacio que estd im-
plicitamente contido nos seus res-
pectivos stocks de capital.

A nossa terceira convicgao ¢ a de que
precisamos de uma dose apropriada
de “utopia com os pés na terra” (Tel-
les, 2003) para ultrapassar este para-
doxo da vizinhanca, cuja matéria-
-prima-bruta sao os custos de transac-
¢d0, o risco moral e o free raider que
estao contidos na transicaio de um
territorio-zona para um territorio-
-rede. Precisamos de doutrina, de
“ficcoes de consenso” e de processos
e procedimentos que facam avancar
o trabalho de constru¢ao social, carac-
teristicas préprias de um verdadeiro
territorio cognitivo.

A nossa quarta convic¢ao € a de que
precisamos de uma boa teoria para
resolver um problema pratico. Essa
¢ a razio pela qual o universo con-
ceptual dos territorios-rede mergu-
lha fundo as suas raizes na teoria
social disponivel com o objectivo de
configurar um quadro analitico mais
poderoso e construtivo. Lembremos
os trés pilares desta teoria dos terri-
torios-rede: a cooperatividade, sob
a forma de reciprocidade e troca de
capital social low-cost, a produgio
de mternalidades, de modo a redu-
ZIr 0s Inputs externos € os custos de

transaccio Internos e a coopetitivi-
dade, sob a forma de bens de mérito
e reputacio e de uma institucionali-
dade dedicada e eficaz sob a égide
de um actor-rede.

A nossa quinta convic¢ao é a de que
a 2* ruralidade e, em particular, a
chamada 3* revolucio verde sao um
terreno de eleicio para a construcio
social dos territorios-rede. Nesta h-
nha, a contribuicio do arquitecto
Goncalo Ribeiro Telles (GRT) ¢
um input muito Importante no sen-
tido de uma biopolitica da paisagem
e do territério, de uma configuracio
feita de estrutura, ordem e beleza,
se quisermos, a mesma “utopia com
0s pés na terra” em que parece
apontar a denomina¢io de Dieta
Mediterranica, patrimoénio imaterial
da humanidade, apelacao concedida
pela UNESCO a uma candidatura
transnacional liderada pela cidade
portuguesa de Tavira.

A nossa sexta convicgio € a de que
o actor-rede € a figura central desta
construcao social do territorio-rede.
S6 o actor-rede parece estar em con-
di¢des de transformar uma série de
territorios particulares num espaco
comum cooperativo e este num no-
vo espaco publico que sendo um
objecto de cultura, pode ser igual-
mente, objecto de consumo e visita-
¢ao. Tal como o concebemos, o
actor-rede é o unico que pode mo-
bilizar as condicoes de imanéncia e
transcendéncia necessarias para de-
sencadear uma nova inteligéncia co-
lectiva no territorio-rede, em bene-
ficio de territérios criticos que hoje
estao a beira de “uma morte anun-
clada”, por exemplo, no grande in-

terior de Portugal.

A nossa sétima convic¢io é a de que
esta “ecotopia com os pés na terra”,
para ser experimentada, precisa de
uma outra cultura politica para 1a da
politica convencional, tal como a
conhecemos hoje. A que temos hoje
¢ demasiado conservadora, rotinei-
ra, calculista e excessivamente nsti-
tucionalizada. As mstituicoes politi-
cas de jurisdi¢io fixa dominam a po-
litica convencional porque é nesse
quadro territorial de geometria fixa
que se reproduzem os sistemas, 0s
aparelhos e as clientelas politico-
-partidarias respectivas. Ora, em
alguns casos o experimentalismo ter-
ritorialista € a construcao social em
geometria variavel, tal como aqui as
descrevemos, podem entrar em rota
de colisio com as instituicoes € o
regime estabelecido.

A nossa ultima convic¢ao € a de que
temos muitas duvidas acerca das
nossas convic¢oes. Somos, porven-
tura, viimas da nossa duvida meto-
dica mas nao desistimos facilmente.
Como dissemos no imicio deste li-
vro, pior do que ter uma ma ideia é
ter uma ideia feita. Boa leitura.
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___102SESSAO DE ENCERRAMENTO

DISCURSO DE ENCERRAMENTO
DE ALVARO CARVALHO,
PRESIDENTE DA CCDRNORTE

Mais do que falar vim aqui para
levar outros pensamentos e outra
VISA0.

Com este Férum do Interior, na
sua segunda edicao, foram dados
contributos que importa ressaltar.
Desde logo, trazer até este territo-
rio personalidades que ajudam a
gizar novos caminhos, outras vi-
soes.

Por outro lado, cumpre-se a carta
de Compromissos para o desen-
volvimento de Tras-os-Montes e
Alto Douro, assinada em Julho.
O novo Quadro Comunitario va-
loriza os recursos territoriais, a
construcio de novos modelos de
negocio, novos mercados mas so-
bretudo a criacio de competén-
cias, através da formacao avancada,
emprego.

Temos ja uma das melhores Uni-
versidades do pais, um territério
com recursos naturais inigualaveis.
Os produtos agricolas, agroali-
mentares, floresta, ambiente, pai-
sagem, cultura e patrimonio.
Cruzarmos o saber com o sabor,
uma paisagem Unica com a inova-
¢ao exigida, é seguramente a chave
para o sucesso desta regiio.

Levo daqui as conclusoes, vertidas
num documento, num programa
alinhado com os objetivos do

Acordo de Parceria Portugal 2020
e com os diferentes Programas
Operacionais tematicos ¢ Regio-
nais.

A regiao esti no bom caminho.
Muito obrigado a todos.
Obrigado em especia a UTAD e
a Animar pela realizacio deste
Forum. Gosto do tema “Pensar e
Agir” pois ja chega de pensar no
“Sexo da Cereja”. E preciso pro-
mover a toca de experiéncias e,
como alguém disse, pensar fora da

caixa.



Il FORUM DO INTERIOR

EXERCICIO FERTIL DE PENSAMENTO

E DE REFLEXAO PARA A PROMOCAO

DA SUSTENTABILIDADE E VIABILIDADE DOS
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE

Discurso de Encerramento de Eduardo Figueirq,

Presidente da Animar

Este II Forum do Interior cons-
tituiu um exercicio fértil de pensa-
mento e de reflexdo sobre as pro-
blemiticas com que se defrontam
os territorios de baixa densidade
e que, na minha perspectiva, for-
neceu informacio relevante para
posterior anilise com o propésito
de encontrar caminhos para revita-
lizar e tornar sustentavel os territo-
r10s e respectivas comunidades lo-
calizadas no interior de Portugal
continental. Neste sentido, o 1I
Foérum do Interior atingiu um dos
seus principais propoésitos, isto é,
PENSAR a sustentabilidade e via-
bilidade dos territérios de baixa
densidade. Para o efeito juntimos
académicos, decisores politicos a
nivel central e local, técnicos de
entidades publicas e de Associa-
¢oes de Desenvolvimento Local.
Das reflexoes efectuadas podem
retirar-se as seguintes conclusoes:
- Necessidade de uma Politica/

Estratégia de Desenvolvimento

Regional que sirva de enquadra-
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mento para a territorializacao a
nivel local e regional das politi-
cas publicas dos diversos domi-
nios de actividade (educacao,
saide, economia, cultura, trans-
portes e acessibilidades, juventu-
de, envelhecimento e outras);

- A coesao territorial aumentou
significativamente nos ultimos
anos mas, por outro lado, verifi-
ca-se que existe ainda uma coe-
sd0 social muito baixa;

- Existéncia de equipamentos so-
ciais e potencialidades a nivel
dos Locais de baixa densidade
o que aconselha, em termos de
boa e elicaz gestao territorial, de
mjeccio de incentivos de nature-
za econémica, social e cultural
com o proposito de atrais popu-
lacao que utilizem, usufruam e
tornem rentavel esses equipa-
mentos. Neste sentido, pode
afirmar-se que o Desenvolvi-
mento dos territérios e comuni-
dades locais, designadamente os
de baixa densidade, passa neces-
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sartamente pela promocao de
fluxos emigratorios através da
criacao de condicoes e incenti-
VoS para a atracc¢io e fixacao de
jovens (ue possam garantir a
revitalizacio dos territérios e
respectivas populacoes;

- A Economia Social e Solidéria é
um sector imprescindivel e
msubstituivel para a promog¢io
do Desenvolvimento Local, em
particular dos territorios de bai-
xa densidade localizados no n-
terior de Portugal. Nio nos po-
demos esquecer que a nivel
nacional, de acordo com a cha-
mada Conta Satélite de Econo-
mia Social que foi elaborada
pelo INE, a Economia Social
contribuiu em 2010 com 5,5%
para emprego ¢ com 2,3% para
o PIB nacionais. Para além
disso, as Associacoes de Desen-
volvimento Local promovem as
economias locais através da con-
cepcao e implementagio de ade-
quadas estratégias locais de De-
senvolvimento no quadro das
quais as organizacoes e popula-
¢oes dos Locais podem obter os
apolos que contribuem significa-
tivamente para a sua sobrevivén-
cia sustentabilidade através quer
da promocao da economia lo-
cal quer da prestacio de servigos
de natureza social tio necessa-
rios para a melhoria da qualida-
de de vida dos locais de baixa
densidade. Pode assim dizer-se
que a Economia Social e Solida-
ria promove ¢ cria Valor nos ter-
ritérios locais e, consequente-
mente, para o todo nacional;

- Das virlas intervencoes e refle-
xoes efectuadas no II Féorum
do Interior conclui-se e refo-
r¢a-se, claramente, a necessidade
de actuar com a maior urgéncia
para parar a sangria populacional
dos territérios do interior e pro-
mover a atraccio e lixacio de po-
pulacio nestes territorios;

-A necessidade de que os regula-
mentos dos programas da Iistra-
tégia Portugal 2020 tomem em
considera¢ao o papel significa-
tivo que a Economia Social e
Solidéria tem para as economias
e territérios dos locais de baixa
densidade e o reconhecimento
de que a Economia Social nao
se resume a ac¢oes de solidarie-
dade. A Economia Social ¢ Soli-
daria cria VALOR e contribui
significativamente para o PIB na-
cional para além de, natural-
mente, ter em sl a preocupacio
soliddria com todos os elemen-
tos das populacoes;

A actividade agricola, em geral, e
a agricultura familiar, em particu-
lar, desempenha papel de rele-
vancia significativa para as econo-
mias locais. De facto, a agricultu-
ra e, em especial, a agricultura
familiar, sendo um suporte signi-
ficativo do orcamento das fami-
lias, contribui de forma signifi-
cativa para o Desenvolvimento
Local através nio sé da poupanca
que representa para as familias
mas também do contributo que
da a economia local pela produ-
¢ao transaccionada no mercado.
Assim, ¢ fundamental que sejam
tomadas medidas no sentido de

nio deixar que a fiscalidade e a
fiscalizacdo asfixiem a actividade
das pequenas empresas agrico-
las, designadamente as de natu-
reza familiar;

- A indispensabilidade de partici-
pacido de todos os actores socials
locais na defini¢io e implemen-
tacao das estratégias de desenvol-
vimento dos seus territérios e
comunidades.

Em resumo, a promogio do De-
senvolvimento e a consequente
Melhoria da Qualidade de Vida e
do Bem-estar das comunidades e
territérios de baixa densidade é
possivel desde que se tome em
consideracao nao sd 0s recursos
locais como também se promovam
politicas e estratégias nacionais que
possam apoiar e fertilizar as inicia-
tivas locais. A grande maioria dos
territorios de baixa densidade pos-
sul equipamentos socials como
outros recursos diferenciadores
(identidades locais) que podem e
devem ser utilizados em beneficio
das populacoes locais. Para este
efeito, retomo o que afirmei na
abertura deste evento, ¢ essencial
o envolvimento activo dos actores
soclais locais na concepcao, pla-
neamento, implementacio e ges-
tio de uma estratégia adequada de
Desenvolvimento Local no qua-
dro de uma estrutura tecnicamente
apetrechada com recursos huma-
nos especializados na problematica
do Desenvolvimento Local como
¢ o caso das Associacoes de Desen-
volvimento Local. Neste sentido,
reafirma-se a necessidade de, no



ambito da Estratégia Portugal
2020, incluir medidas e instrumen-
tos de politica que promovam a
cooperac¢io entre os diversos acto-
res sociais evitando criar fissuras
relacionais dentro do sector onde
se enquadra a actividade das orga-
niza¢oes de economia social e soli-
daria. Nao ¢ demais reafirmar a
relevincia do papel tnico das orga-
nizacdes da Economia Social e
Solidaria para o Desenvolvimento
das economias locais nio so pela
producio de bens e servicos como
ainda pela natureza solidaria que
possul, condi¢io essencial para o
Desenvolvimento da Sociedade
Humana.
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